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TITULO L.- DISPOSICIONES GENERALES

BASE 1~ PRINCIPIOS GENERALES.

Con el fin de adaptar las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacién y circunstancias de este Ayuntamiento, y conseguir una acertada gestion en la
realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos que los financian, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 165 del Real Decreto 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en adelante TRLHL, y 9,
apartado 1, del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la citada Ley, en materia de presupuestos, se establecen las siguientes
Bases de Ejecucion del Presupuesto General para el ejercicio de 2012, que asciende a la suma
de 6.764.033,25 euros, nivelado en gastos e ingresos.

BASE 2°- AMBITO FUNCIONAL DE APLICACION.

Las presentes Bases regularan el Presupuesto General del Ayuntamiento de Sax.

BASE 3°- AMBITO TEMPORAL DE APROBACION.

La aprobacién, gestion y liquidacion del presupuesto habra de sujetarse a lo dispuesto
por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto 2/2004, de 5 de Marzo, el Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril, y a las presentes
Bases de Ejecucion, que tendran el mismo periodo de vigencia que el Presupuesto.

Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas Bases regiran asimismo, en el
periodo de prérroga.

TiTULO IL- DEL PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES

CAPITULO I - DEL PRESUPUESTO

BASFE 4°- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA INGRESOS Y GASTOS.

La estructura presupuestaria para el ejercicio de 2012 se adapta a la nomenclatura
establecida por la Orden EHA3565/2008 de 3 de diciembre, por la que se establece la estructura
de los Presupuestos de las Entidades Locales.

Las previsiones de los Estados de Ingresos, en su clasificaciéon econdmica se presentan
desarrolladas en los niveles de Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

Los créditos incluidos en el Estado de Gastos se clasifican con los siguientes criterios:
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a) CLASIFICACION POR PROGRAMAS.- Por la finalidad vy los objetivos que
con los créditos se pretendan conseguir se clasifican en: dreas de gasto, politicas
de gasto y grupos de programas. Cuando asi se considere conveniente para una
adecuada gestién del Presupuesto, los eréditos podrin desarrollarse en programas
y subprogramas, cuya estructura es abierta,

b) CLASIFICACION ECONOMICA.- Por la naturaleza econémica de los créditos,
se clasifican en: capitulos, separando las operaciones corrientes, las de capital y
las financieras. Los capitulos se desglosarin a su vez en articulos y €stos en
conceptos que podrin subdividirse en y subconceptos.

La aplicacion presupuestaria, definida por la conjuncién de la clasificacién por
programas y econémica, a nivel de grupos de programas y concepto respectivamente constituye
la unidad sobre la que se efectuard el registro contable de los créditos y sus modificaciones, asi
como las operaciones de ejecucion del gasto. El control fiscal, se realizari a nivel de
vinculacion que se establece en la Base 5"

BASE 5°- NIVELES DE VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS.

Los créditos para gastos integrados en el Presupuesto General, se destinarin
exclusivamente, a la finalidad especifica para la que hayan sido aprobados en el Presupuesto, o
en las modificaciones que se aprueben del mismo, teniendo cardcter limitativo y vinculante.

En consecuencia, no podrén adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al
importe de dichos créditos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar.

El cumplimiento de esta limitacién se verificard al nivel de vinculacién juridica
establecido en los parrafos siguientes.

Los niveles de vinculacion juridica de los gastos quedan establecidos del siguiente
mado, a tenor de lo dispuesto en los articulos 27, 28 v 29 del Real Decreto 500/1990 (en
adelante RD 500/90), por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto del
TRLRHL.

Respecto a la clasificacién por programas: Areas de gasto
Respecto a la clasificacion econdmica: Articulo,

Los niveles de vinculacion juridica de los gastos que afecten al Capitulo Sexto en la
clasificaciéon econdmica de cualquier grupo de funcion, vendran definida por la aplicacién
presupuestaria.

Cuando existiendo dotacién presupuestaria para una o varias aplicaciones
presupuestarias se pretenda imputar gastos a otras aplicaciones dentro del mismo nivel de
vinculacién que no existan en el presupuesto del gjercicio, el servicio de gestion econdmica y
presupuestaria propondrd la creacién de la correspondiente aplicacién presupuestaria sin
necesidad de tramitar el oportuno expediente de modificacion de créditos, pero en el primer
documento contable que se tramite con cargo a tales conceptos (A, AD, ADO), habré de hacerse
constar tal circunstancia mediante diligencia en lugar visible que indique * Primera operacion



imputada al concepto”. En todo caso, habra de respetarse la estructura presupuestaria vigente
aprobada por Orden de 3 de diciembre de 2008.

BASE 6°.- DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del crédito presupuestario existente a
nivel de vinculacién juridica, se tramitard un expediente de modificacion de créditos con
sujecion a las normas dispuestas en las presentes Bases, en el TRLRHL, y en el RD 500/1990.

Todo expediente de modificacion de créditos se iniciara mediante propuesta o memoria
razonada de la misma, y serd informado por Intervencion.

Sobre el Presupuesto podran realizarse exclusivamente las modificaciones recogidas en

el articulo 34 del RD 500/1990. Los expedientes de modificacion de créditos, cualquiera que sea
su clase iran numerados correlativamente.

BASE 7°- CREDITOS EXTRAORDINARIOS ¥ SUPLEMENTOS DE CREDITO.

Cuando haya de realizarse un gasto especifico y determinado que no pueda demorarse
hasta el ejercicio siguiente, y para el que no exista crédito o sea insuficiente el previsto y no
ampliable el consignado, se incoara un expediente de concesion de crédito extraordinario, en el
primer caso, o de suplemento de crédito en el segundo, financidndose indistintamente por
alguno o algunos de los recursos previstos en el apartado 1 del articulo 36 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en su caso, por los procedentes de
operaciones de crédito en los supuestos y condiciones que se sefialan en los apartados 2 y 3 del
mismo articulo.

Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito,
contendran la documentacion que se indica y se les dara el tramite previsto en los articulos 37 y
38 del citado Real Decreto.

Cuando las modificaciones propuestas se financien con anulaciones o bajas de otros
créditos del Presupuesto de Gastos, se especificara la aplicacion o aplicaciones cuyas dotaciones
se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio.

La Alcaldia - Presidencia, previo informe de la Intervencién, sometera a la aprobacién
del Pleno, previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, el expediente de

suplemento o crédito extraordinario, siendo suficiente para su aprobacion la mayoria simple.

Los expedientes, una vez aprobados inicialmente en Pleno, seguiran los mismos
tramites que el Presupuesto para su publicacién y entrada en vigor.

BASE 8°-AMPLIACION DE CREDITOS.

Para proceder a las ampliaciones de los créditos, serd necesario acreditar el efectivo
reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos en los conceptos del Presupuesto de
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Ingresos afectados al crédito que se desea ampliar, en base a la documentacion adecuada en
cada supuesto,

Se consideran aplicaciones presupuestarias ampliables aquellas que correspondan a
gastos financiados con recursos expresamente afectados.

De las previsiones contenidas en el Presupuesto, tendrin la consideracion de ampliables,
las que a continuacion se detallan:

Partidas de gastos ampliables | Concepios de ingresos afectados

920/83000 — Anticipos reintegrables al personal | 830.00 — Reintegro de anticipos al personal

231/2270300 — Prestacion servicio ayuda a

i 830,01 — Recursos Pésito Municipal
domicilio

155/78003 — Ejecuciones subsidiarias [ 399.05 ~ Ejecuciones subsidiarias

392,11 — Recargos de apremio
393.00 — Intereses de demora

920/22708 — Gestion cobro Tasas e impuestos

Tendrd asimismo la consideracién de ampliable, la partida presupuestaria 920/150.00
Productividad y la partida presupuestaria 920/151.00 Gratificaciones, teniendo como concepto
de ingreso afectado el efectivo ingreso de premios obtenidos por el Ayuntamiento con motivo
de haber participado en concursos de calidad y similares por otros organismos o entidades
pablicas o privadas,

También tienen la consideracion de ampliables las operaciones que incluyan proyectos
financiados con contribuciones especiales y cuotas de urbanizacion, requiriendo {nicamente
acuerdo de imposicién y ordenacion y cuenta de liquidacion provisional, respectivamente.

Corresponde a la Alealdia - Presidencia, previo informe de la Intervencion, la
aprobacion de las ampliaciones de crédito,

BASE 9%~ CREDITOS GENERADOS POR INGRESOS.
La generacion de créditos en los estados de gastos de los presupuestos, se producird

como consecuencia de los aumentos de ingresos de naturaleza no tributaria derivados de las
operaciones recogidas en el articulo 43 del RD 500/90.

Para el empleo de este tipo de modificaciones de crédito deberin producirse las
circunstancias definidas en los articulos 44, 45 y 46 del RD 500/90.

Tratdndose de subvenciones a percibir de otras Entidades, en la Junta de Gobierno Local
tendrd lugar la previa aceptacion de las mismas,

Corresponde a la Alealdia - Presidencia, previo informe de la Intervencion, la
aprobacion de este tipo de modificaciones.

BASE 10"~ TRANSFERENCIAS DE CREDITOS.



Se consideran transferencias de crédito, las modificaciones del Presupuesto de Gastos
que sin alterar la cuantia total del mismo, suponen cambio de créditos entre aplicaciones
presupuestarias correspondientes a distintos niveles de vinculacion juridica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 179 del TRLRHL, se pueden distinguir los
siguientes tipos de transferencias de crédito en funcién del organo competente para su
aprobacion:

a) Del Pleno de la Corporacion, cuando se trate de transferencias de créditos entre
distintas areas de gasto (excluidas las referidas a créditos para gastos de personal). Aplicandose
las normas sobre aprobacién plenaria, informacién, reclamacién, publicidad y recursos
jurisdiccionales establecidas para la aprobacion del Presupuesto.

b) De la Alcaldia - Presidencia, las transferencias en el ambito de una misma area de
gasto o para gastos de personal, cualquiera que sea la procedencia o destino, seglin la
clasificacion por programas.

De acuerdo con el articulo 180 del TRLRHL y con lo establecido en estas bases, las
limitaciones a las que estan sujetas las transferencias de crédito, son las siguientes, con las
salvedades recogidas en el articulo 41.2 del RD 500/90.

e No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

e No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal.

¢ No se incrementaran créditos que como consecuencia de otras transferencias hayan sido
objeto de minoracidn, salvo cuando afecten a créditos de personal.

BASE 11%-INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO.

Se considera incorporacién de remanentes de crédito, la modificacién al alza del
Presupuesto de Gastos que consiste en trasladar al mismo los remanentes de crédito procedentes
del ejercicio anterior.

Son remanentes de crédito aquellos que el Gltimo dia del ejercicio presupuestario no
estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir, aquellos que no hayan
llegado a la fase de reconocimiento de la obligacién y, por tanto, son créditos no gastados.

Son Remanentes de Crédito:

a) Los créditos extraordinarios, suplementos y transferencias, concedidas o autorizadas
en el ultimo trimestre para los mismos gastos que motivaron su concesion o
autorizacion.

b) Los créditos que amparen compromisos de gastos debidamente adquirios en
ejercicios anteriores.

¢) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacidén de los derechos
afectados.

e) Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados.
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Las incorporaciones de remanentes de crédito se financiardn con los medios previstos en
el articulo 48 del RD 500/90, estando las mismas supeditadas a la existencia de suficientes
recursos financieros,

l.os remanentes cuya incorporacion se acuerde deberdn ser ejecutados dentro del
ejercicio presupuestario al que se incorporen, limitacién no aplicable a los remanentes de
eréditos financiados con ingresos afectados.

Corresponde a la Alcaldia - Presidencia, previo informe de la Intervencion, la
aprobacion de las modificaciones presupuestarias por incorporacion de remanentes de erédito.

BASE 12~ BAJAS POR ANULACION.

Cuando la Alcaldia-Presidencia considere que, ¢l saldo de un crédito es reducible o
anulable sin perturbacion del servicio, podrd ordenar la incoacion del expediente de baja por
anulacion,

El expediente tendrd el mismo tridmite que la aprobacién del Presupuesto,
correspondiendo al Pleno su aprobacién por mayoria simple,

TITULO IIL.- DE LOS GASTOS

CAPITULO I.- GESTION PRESUPUESTARIA,

7 [30. /. D PRESUPUESTARIA.

El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural y a ¢l se imputarin:

a) Los derechos liquidados durante el mismo cualquiera que sea el periodo de que
deriven,
b) Las obligaciones reconocidas durante el mismo.

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto solo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios, y deméds prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afio natural del propio gjercicio presupuestario,

No obstante, v con carfcter excepcional, se aplicaran a los eréditos del presupuesto
vigenle, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos al personal, siendo el 6rgano competente
para su reconocimiento el Alcalde-Presidente de la Corporacion.

b) Las derivadas de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, previa
incorporacion de remanentes de crédito.

¢) Las procedentes del reconocimiento por el Pleno de la Corporacion de las
obligaciones adquiridas en ¢jercicios anteriores, mediante reconocimiento
extrajudicial de créditos,



BASE 14°- FASES DE LA GESTION DEL GASTO.

La ejecucion de los créditos consignados en el presupuesto de gastos se efectuara
tramitando las fases previstas en los articulos 184 del Real Decreto 2/2004, de 5 de Marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 52 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la citada Ley, con el contenido y alcance siguientes:

RC: Retencion de crédito.

A: Autorizacién del gasto.

D: Disposicién o compromiso del gasto.

O: Reconocimiento y liquidacién de obligaciones.
P: Ordenacidn del pago.

No obstante, pueden acumularse en un mismo acto las siguientes fases:
- Autorizacion-disposicion (AD).
- Autorizacién-disposicién-reconocimiento obligacién (ADO).

RETENCION DE CREDITO: Es el acto mediante el cual se expide certificacion de existencia
de saldo suficiente respecto de una aplicacion presupuestaria, para la autorizacion de un gasto
por una cuantia determinada, produciéndose por el mismo importe una reserva para dicho gasto.

AUTORIZACION DEL GASTO: Es el acto mediante el cual el érgano competente acuerda la
realizacién de un gasto, por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o
parte de un crédito presupuestario.

DISPOSICION O COMPROMISO DEL GASTO: Es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos, previamente
autorizados, por un importe exactamente determinado. Es un acto con relevancia juridica para
con terceros vinculando a la Entidad Local a la realizacion de un gasto concreto y determinado,
tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE OBLIGACIONES: Es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de un gasto autorizado y
comprometido.

ORDENACION DEL PAGO: Es el acto mediante el cual el Ordenador de Pagos, en base a una

obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente Orden de Pago contra la Tesoreria
de la Entidad, con el fin de solventar la deuda contraida.

BASE 15%- NORMA GENERAL DE TRAMITACION DE GASTOS.

Cualquier gasto a ejecutar por el Ayuntamiento cuyo importe sea superior a 600€,
incluidas las subvenciones, requerira de previa propuesta de gasto de la Alcaldia-Presidencia o
concejal responsable del Area gestora.

Dicha Propuesta de Gasto debera ser remitida a Intervencion con cardcter previo a
cualquier otra actuacién. Recibida la propuesta de gasto en Intervencidn, se verificard la
suficiencia de saldo al nivel en que esté establecida la vinculacién juridica del crédito,
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procediéndose a efectuar la retencidn de erédito correspondiente, que tendri una validez
méxima de tres meses desde Ia fecha de la retencion, en tanto que no recaiga el acuerdo de
aprobacion, con la excepeion de aquellas emitidas durante el cuarto trimestre del gjercicio, cuya
validez expirard el 31 de Diciembre,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173.5 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas, serin nulos los acuerdos o resoluciones y actos administrativos que se adopien
careciendo de crédito presupuestario suficiente para la finalidad especifica de que se trate.

De conformidad con lo establecido en los articulos 111 y 138 del RDL 3/2011, de 14 de
noviembre, del TRLCSP, son contratos menores aquellos cuya cuantia este comprendida entre
los importes que a continuacion se sefialan, sin LV.AL

Obras Servicios, sums., consult. y
asistencia
Contratos }}_}g_qﬁrua(husla) 50.000,00 euros 18.000,00 euros
Negoeiado sin publicidad
(hasta) 200.000,00 euros 60.000,00 euros

Cuando se trate de contratos menores de obras, suministro, servicios, o de consultoria y
asistencia, cuya cuantia sea igual o superior a 6.000,00 euros e inferior al limite del contrato
menor, deberd darse traslado de la propuesta de gasto, una vez fiscalizado por Intervencién, a la
Secretaria Municipal para su contratacion.

Tratindose de contratos menores de suministro con relevancia en el Inventario
Municipal, por cada entidad gestora debera facilitarse a la secretaria municipal trimestralmente
una relacion de todos los suministros producidos siempre que su importe haya sido inferior a
6.000,00 curos y por tanio, no se encuentren incluidos de entre los sefialados en el apartado
anterior,

Todo contrato que exceda de las cantidades sefialadas para ser considerados menores
requeritan de la tramitacion por Secretaria del procedimiento de contratacion que legalmente
corresponda, debiéndose por tanto, dar traslado en esos casos de la propuesta de gasto al
Departamento de Secretaria para su contratacion,

Para estos tipos de contrato, la fase A se realizard, una vez haya sido previamente
fiscalizado ¢l expediente completo por Intervencion, con la aprobacion del pliego de cliusulas
administrativas y aprobacion del gasto, la fase D a la adjudicacién del contrato, y la fase O a la
aprobacion de la factura o certificacion en el caso de obras.

No podré fraccionarse un contrato con objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir
asi los requisitos de publicidad, el procedimiento o la forma de adjudicacion que corresponda.

Cuando el contrato se formalice en el gjercicio anterior al de la iniciacién de la
ejecucion, el pliego de cliusulas administrativas deberd someter la adjudicacion a la condicidn
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones
derivadas del contrato en el gjercicio correspondiente.

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto, la autorizacion,
disposicion y reconocimiento y liquidacion de obligaciones corresponderd:

11




1. A la Alcaldia-Presidencia;

Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe no supere el
diez por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto IVA excluido, incluidas las de
caracter plurianual cuando la contratacion no sea superior a cuatro afios, siempre que el
importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del referido ejercicio, ni sean
superiores a seis millones de euros, excluidas las competencias delegadas en la Junta de
Gobierno Local, segiin lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local., modificada por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.

2. A la Junta de Gobierno Local:

Las atribuciones que el Alcalde u otro 6rgano municipal le delegue.

3. Al Pleno:

Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe supere el diez
por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto y en cualquier caso los seis
millones de euros, asi como los contratos y concesiones plurianuales, cuando su
duracién sea superior a cuatro afios y los plurianuales de menor duracién cuando el
importe acumulado de todas sus anualidades, supere el porcentaje indicado, referido a
los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, y en todo caso cuando sea
superior a los seis millones de euros. '

Las cantidades citadas deberan entenderse sin IVA, cuya cuota deberd figurar
aparte

BASE 16°- AUTORIZACION Y DISPOSICION.

Cuando para la realizacion de un gasto, se conozca su cuantia exacta y el nombre del
preceptor, se podran acumular las fases de autorizacion y disposicién, tramitdndose a través del
procedimiento abreviado “AD”.

Se podran tramitar por este procedimiento los siguientes tipos de gastos:

e Los gastos financieros (Capitulo III) que estén determinados en su cuantia y
vencimiento por estar debidamente concertados. Se expedira documento AD por los
intereses recogidos en el Estado de la Deuda, excluidos los intereses que correspondan a
operaciones no concertadas en ese momento.

e Las cuotas de amortizacién de préstamos concertados (Capitulo IX). Se expedira
documento AD por el importe de las amortizaciones recogidas en el Estado de la
Deuda, excluidas las amortizaciones que correspondan a operaciones no concertadas en
ese momento. Para las operaciones que se concierten durante el ejercicio, se expedira
documento AD por el importe de las amortizaciones del afio, en el momento de la
formalizacion del contrato.

e Transferencia de capital (Capitulo VII). Se expedira documento AD por el importe de
las transferencias de capital nominativas recogidas en el Presupuesto.
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Serfin documentos suficientes para el compromiso o disposicion del gasto, y su registro
contable, las resoluciones o acuerdos de los drganos competentes.

El Reconocimiento de la obligacién tendrd lugar, en el caso de los intereses y
amortizacion de los préstamos en las fechas de vencimiento, y en el caso de las transferencias de
capital en el momento en que el Ente Beneficiario acredite la justificacion del gasto,

BASE 17%- AUTORIZACION, DISPOSICION Y OBLIGACION (ADO

L.os gastos que por sus caracteristicas requicran agilidad en su tramitacion o aquellos en
los que la exigibilidad de la obligacién pueda ser inmediata, y siempre y cuando no estén sujetos
al proceso de contratacion, podrin acumular las fases de autorizacién, disposicion y
reconocimiento de la obligacion, tramitindose el documento contable “ADO”, debiéndose
tramitar previamente la retencion del erédito necesarin, a efectos de garantizar la existencia de
erédito disponible al que imputar el gasto a realizar.

Se podrdn tramitar por este procedimiento los siguientes tipos de gasto:

= Los gastos correspondientes a servicios telefonicos y de comunicaciones, anuncios,
suscripeiones, suministros de agua, gas, combustible y energia eléctrica, asi como los
gastos de reparacion urgente de maquinaria y vehiculos y de actuaciones de reconocida
urgencia, por existir riesgo para las personas o las cosas, atin cuando superen los limites
establecidos para la contratacion,

s Los contratos menores. Generaran documento ADO en el momento de la aprobacidn de
la factura correspondiente,

* Todos aquellos gastos financieros (Capitulo 111y y las cuotas de amortizacion (Capitulo
IX) que debido a sus caracteristicas, no pueda conocerse su importe previamente al
reconocimiento de la obligacion.

e Los gastos del Capitulo VIII “activos financieros”, Generaréin documento ADO en ¢l
momento de su aprobacion.

BASE 18- DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
rACT

Una vez prestado el servicio, realizado el suministro o gjecutada la obra, ¢l contrafisia
presentardi la factura o documento equivalente ante el Registro General del Ayuntamiento de
Sax, antes de que se cumplan 30 dias desde la fecha de recepeidn efectiva de los suministros o
de la prestacion de los servicios.

Una vez recepeionada la factura o documento de contenido econdmico equivalente se
procederd a su anotacién en el Registro de Facturas con el fin de justificar las prestaciones
realizadas por los contratistas. La anotacion en el Registro de cualquier factura o documento
justificativo emitido por los contratistas debe efectuarse con carficter previo a su remision al
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centro gestor del gasto, no pudiendo tramitarse documento de gasto alguno que no cumpla con
este requisito.

Todas las facturas y/o certificaciones deberan ser conformadas por el Jefe del Servicio
correspondiente o Concejal Delegado cuando se trate de suministro para actividades, implicando
dicho acto que el servicio, obra o suministro se ha realizado de acuerdo con las condiciones
establecidas.

Para el reconocimiento de obligaciones se remitiran las facturas debidamente
conformadas a la Intervencién Municipal, a efectos de su fiscalizacidn, elaborandose relacion de
todas aquellas facturas que puedan ser elevadas a la aprobacién del érgano competente, para su
posterior remision y aprobacion.

1°.- Las facturas deberan contener, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento del IVA y en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, los siguientes
datos:

a) Namero y, en su caso, serie.

b) La fecha de su expedicion.

c¢) Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa, tanto del obligado a
expedir factura como del destinatario de las operaciones.

d) Ntmero de identificacion fiscal atribuido por la Administracion espafiola o, en
su caso, por la de otro Estado miembro de la Comunidad Europea, con el que ha realizado
la operacion el obligado a expedir factura.

¢) Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las
operaciones.

f) Descripcion de las operaciones, consignandose todos los datos necesarios para la
determinacion de la base imponible del impuesto, correspondiente a aquéllas y su importe,
incluyendo el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier
descuento o rebaja que no esté incluido en dicho precio unitario.

g) El tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones.

h) La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que deberd consignarse por
separado.

1) La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la
que, en su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de una fecha
distinta a la de expedicion de la factura.

2°- Las certificaciones de obra deberan ser expedidas por el Técnico Director
correspondiente, con relacion clara y precisa, expresando la obra, acuerdo que la autorizd, y en
su caso, la fecha del documento administrativo de formalizacién o la escritura otorgada,
cantidad a satisfacer y liquidacién de la misma, periodo a que corresponde, partida del
Presupuesto a que deba imputarse, segin lo informado por la Intervencion y declaracion de que
procede su abono por haberse ejecutado con arreglo a las normas establecidas y con las reservas
pactadas para su recepcion. A las certificaciones se uniran los estados de medicion y valoracion
correspondientes, siendo conformadas por los Servicios Técnicos Municipales. Las
certificaciones de obra deberan ir acompaifiadas de la correspondiente factura debidamente
expedida por los contratistas.

3°.- Los créditos a favor de los proveedores por la adquisicién de bienes y servicios,
podran ser objeto de cesion conforme a derecho, si bien serd necesario que previamente se haya
comunicado al Ayuntamiento por escrito, los nombres del beneficiario de la cesion y del
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cedente, Hasta tanto no haya notificado la misma, surtirdn efectos liberatorios las érdenes de
pago extendidas a nombre del proveedor cedente,

Atendiendo a la naturaleza del gasto, los documentos suficientes para el reconocimiento
de obligaciones seran los siguientes:

En los gastos de personal (Capitulo I), se observarin estas reglas: las retribuciones
basicas y complementarias de personal eventual, funcionario y laboral se justificarin mediante
las néminas mensuales elaboradas por el depariamento de personal, acreditativas de que ¢l
personal relacionado ha prestado efectivamente servicios en el perfodo a percibir, teniendo en
cuenta las variaciones de altas o bajas que vayan produciéndose en la plantilla.

Las remuneraciones por los conceptos de productividad y gratificaciones precisaran que
se certifique que han sido prestados los servicios especiales, o que procede abonar la cantidad en
conceplo de productividad.

Las cuotas a la Seguridad Social quedaran justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes, que tendrin la consideracion de documento *0”,

En los gastos del Capitulo 11, en bienes corrientes y servicios, con cardcter general, se
exigird la presentacion de factura,

En los gastos financieros (Capitulos 111 y IX), se observarin estas reglas:

s Los gastos por intereses y amortizacién que originan un cargo directo en cuenta
bancaria, se habran de justificar con la conformidad de la Intervencién respecto a su
ajuste al cuadro financiero. Se tramitard documento “0” por Intervencién.

s En aquellos otros gastos financieros cuyo importe no pueda conocerse con anterioridad
al reconocimiento de la obligacién, se deberd acompafiar al mismo copia de los
justificantes remitidos por la entidad financiera, debidamente conformados por la
Intervencion.

Respecto a las transferencias corrientes y de capital (Capitulo IV y VII), para justificar
la aplicacién de la subvencion concedida se requerird con cardcter general:

Subvencién corriente: La aportacién de documentos originales acreditativos del gasto
realizado en los que se establezea por parte del Concejal delegado que se han cumplido las
condiciones acordadas, y conformidad del Organo Municipal que la concedid,

Subvencion de capital: Informe del Téenico del Ayuntamiento sobre el estado en que se
encuentra gjecutada la obra en relacién con los justificantes presentados (factura o
certificacion),

En los gastos de inversion, el proveedor o contratista deberd presentar factura, En el
caso de obras se emitird certificacion y factura de la misma,

En la concesién de anticipos de personal, el soporte serd la solicitud del interesado
conformada por el Concejal de Personal.

BASE 19"~ ORDENACION DE PAGO.
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La ordenacién de pagos es el acto mediante el cual el Ordenador de pagos, en base a una
obligacion reconocida y liquidada, y con el fin de liberarse de la misma, expide la
correspondiente Orden de Pago contra la Tesoreria de la Entidad.

El acto administrativo de la Ordenacién de Pagos se realizard de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 del RD 500/90.

Para aquellas 6rdenes de pago que se cumplimenten mediante transferencia de fondos,
se consideraran liquidadas tras la orden de transferencia ordenada a la Entidad Financiera.

En las 6rdenes de pago que se hagan efectivas mediante cheque nominativo o entrega de
metalico, se considerardn liquidadas en la fecha en que efectiie la entrega del mismo al
interesado.

El altimo dia del ejercicio en el que se podran satisfacer libramientos de pago sera el dia
30 de Diciembre, reanudandose el pago de los pendientes de satisfacer el primer dia habil del
mes de enero del préximo afio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1.f de la Ley 7/85 y el articulo 186
del Texto Refundido de la Ley de Haciendas, corresponde a la Alcaldia - Presidencia la
ordenacion de todos los pagos que hayan de efectuarse con cargo a los fondos municipales,
conforme al Presupuesto.

CAPITULOQ II.- Procedimiento administrativo.

BASE 20 .- GASTOS DE PERSONAL.

La ejecucion de los gastos de personal se ajustara a las siguientes normas, agrupadas en
distintos apartados segin el proceso de tramitacion a seguir:

Las nominas mensuales dardn lugar a la tramitacion del documento contable “ADO”, al
cual se adjuntard, como documento justificativo, el listado comprensivo de la relacion del
personal y sus retribuciones en la némina del mes correspondiente. De igual modo, se actuara en
cuanto a los gastos de Seguridad Social.

Las retribuciones basicas y complementarias que se devenguen con caricter fijo y
periodicidad mensual, se haran efectivas por mensualidades completas y con referencia a la
situacion y derecho del funcionario, el primer dia habil del mes a que correspondan, salvo en los
siguientes casos, en que se liquidaran por dias:

a) En el mes de toma de posesion del primer destino, en el de reingreso al servicio
activo y en el de incorporacion por conclusion de licencias sin derecho a retribucion.

b) En el mes de iniciacion de licencias sin derecho a retribucion.
c) En el mes en que se cese en el servicio activo.

Las pagas extraordinarias de los funcionarios se devengaran el dia uno de los meses
de junio y diciembre, se haran efectivas en las ndminas de Junio y Diciembre, respectivamente,
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y con referencia a la situacién y derecho del funcionario en dichas fechas, salvo en los
siguientes casos:

a) Cuando el tiempo de servicios presiados hasta el dia en que se devengue la paga
extraordinaria, no comprenda la totalidad de los seis meses inmediatos anteriores a los meses de
junio o diciembre, el importe de la paga extraordinaria se reducird proporcionalmente,
computando cada mes natural completo y dia por un sexto y un ciento ochentavo,
respectivamente, del importe de la paga extraordinaria que en la fecha de su devengo hubiera
correspondido por un periodo de seis meses, teniendo en cuenta que, si la suma de los dias de
los meses incompletos fuera treinta o superior, cada fraccion de treinta se considerard como un
mes completo,

b) Los funcionarios en servicio activo con licencia sin derecho a retribucion,
devengarin pagas extraordinarias en las fechas indicadas, pero su cuantia experimentard la
correspondiente reduceion proporcional.

¢) En el caso de cese en el servicio activo, la (ltima paga extraordinaria se devengari el
dia del cese y con referencia a la situacién y derechos del funcionario en dicha fecha, pero en
cuantia proporcional al tiempo de servicios efectivamente prestados.

d) Si el cese en el servicio activo se produce durante el mes de diciembre, la liquidacion
de la parte proporcional de la paga extraordinaria correspondiente a los dias transcurridos de
dicho mes, se realizard de acuerdo con las cuantias de las retribuciones bisicas vigentes en el
mismo,

Los derechos de los funcionarios por razén de aumentos graduales se devengaran a
contar de la fecha que reglamentariamente proceda.

La Presidencia resolvera de oficio sobre ¢l derecho del funcionario a percibir el trienio,
teniendo efectos econdmicos desde el primer dia del mes siguiente a su devengo.

BASE 21°- D

Las indemnizaciones que hayan de percibir la Alcaldia - Presidencia, los Sres,
miembros de la Corporacion y el personal al servicio del Ayuntamiento, con motivo de viajes o
desplazamientos para atender a las funciones propias de su cargo, serdn por el importe de
manutencién y, en su caso, alojamiento, previa justificacién de los mismos, con el limite
sefalado en el Real Decreto 462/2002,

Los gastos de locomocion, cuando se utilice vehiculo propio, se abonarin en base a lo
establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio, y por la normativa que vaya actualizando esta disposicién; asimismo, se abonarén en
su caso, el peaje de autopista y los gastos de estacionamiento y parking previa presentacion de
justificantes. En caso contrario se abonarin debidamente justificados, los billetes de avidn,
ferrocarril, etc.

La prestacion de servicios fuera del término municipal serd ordenada por la Presidencia
u drgano en el que se haya delegado, haciendo constar expresamente en la resolucién, que la
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comision y el viaje es por cuenta del Ayuntamiento, asi como la duracién y designacién del
medio de locomocién a utilizar.

Se indemnizara el gasto de peaje mediante presentacion de factura acreditativa de
haberlo satisfecho.

Una vez realizada la comision de servicios, y dentro del plazo de diez dias el interesado
presentard la cuenta justificativa de gastos.

BASE 22.- OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL PERSONAL.

Los anticipos a los funcionarios y personal laboral del Ayuntamiento seran concedidos
por el Sr. Alcalde-Presidente previo informe del Secretario, del Interventor, y se ajustaran al
plan de disposicion de fondos de la Tesoreria del Ayuntamiento.

A peticion de los trabajadores, la Corporacién podra anticipar al personal fijo de
plantilla, sus retribuciones basicas en una cuantia de hasta dos mensualidades, debiendo
ser reintegradas dichas cantidades en el plazo maximo de 12 mensualidades, por el
método de descuento en noémina, en cantidades iguales y sin intereses ni gastos de
ningln tipo.

BASE 23°- DEILAS SUBVENCIONES.

La concesion de todo tipo de subvenciones por parte del Ayuntamiento de Sax se
ajustara al contenido de esta base, a la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de
Subvenciones, a la Ordenanza municipal vigente, y demas normativa de aplicacion.

Las subvenciones se otorgaran conforme a los principios de publicidad, transparencia,
igualdad y no discriminacion; eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados por la
Administracién concedente y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

La concesioén de subvenciones requerira de la tramitacion de expediente conforme a lo
establecido en esta Base.

El expediente se iniciard con la aprobacién de las normas que establezcan las bases
reguladoras de la concesion de la subvencion. Bases que deberan ser aprobadas por la Junta de
Gobiermno Local, previa fiscalizacién de Intervencion, y deberan ser publicadas en el Boletin
Oficial de la Provincia.

Las Bases reguladoras de la concesioén de las subvenciones deberan contener, como
minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de ia subvencidn.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la
subvencion (articulo 13 de la Ley), y forma de acreditarlo.

¢) Formay plazo en que deben presentarse las solicitudes.

d) Importe global de la subvencidn, y crédito presupuestario al que se imputa.

e) Criterios objetivos de la concesion de la subvencidn, y en su caso ponderacion
de los mismos. Dichos criterios contribuirdn a fijar el importe de la subvencion
que corresponde a cada beneficiario.
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Organo competente para resolver el expediente.

Plazo y forma de justificacion de la subvencion.

Si existe la posibilidad de efectuar pagos anticipados, el régimen de garantias
que en su caso deben aportar los beneficiarios a favor del 6rgano competente,
Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones o ayudas para la
misma finalidad procedentes de cualquier otro Ente Piblico o Privado.

Causas motivadoras del reintegro, en su caso, de los importes recibidos.
Aquellos otros que se consideren necesarios en garantia de los intereses
publicos,

La aprobacién de las Bases reguladoras de la concesién de subvenciones dard lugar
al documento contable “A”,

La concesién de las subvenciones a los distintos beneficiarios se realizard por la
Junta de Gobierno Local, previa publicidad de la convocatoria en el Boletin de la
Provincia, atendiendo a los eriterios objetivos sefialados en las bases reguladoras,

L.a coneesion de la subvencidn dard lugar al documento contable D7,

El reconocimiento de la obligacién se realizard previa aprobacién en la Junta de
Gobierno Local de los justificantes aportados por los beneficiarios.

La justificacion de los gastos, requerird al menos de los siguientes documentos:

Relacidn de facturas numeradas, con el importe total calculado.

Declaracién jurada del beneficiario o su representante de no haber percibido
otras subvenciones con objeto de financiar los gastos justificados, o en su caso,
de que ¢l importe total de las subvenciones percibidas no excede del 100% del
gasto justificado.

Facturas originales relativas a los gastos directamente relacionados con el
objeto de la subvencién y correspondientes al periodo para el que fue
concedida.

Las facturas deberan contener los siguientes datos:

Emisién a la entidad beneficiaria, con especificacion de su NIF y domicilio
fiscal.

Identificacién del contratista, con indicacidn de su NIF y domicilio fiscal,
Namero de factura.

Lugar y fecha de emisién de la factura,

Descripeion suficiente de la prestacion de la factura, con detalle de las unidades
objeto del servicio o suministro, cantidad y precios unitarios de cada una de

ellas, contraprestacion total, tipo tributario, y cuota del IVA.

Periodo a que corresponde.
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El perceptor de cualquier subvencion debera acreditar que no es deudor de la Hacienda
Municipal, extremo que se justificara mediante certificado expedido por el Tesorero, asi como
el acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion que se
halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, todo ello segiin prevé el articulo 14 de la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.

Subvenciones nominativas:

Son subvenciones nominativas aquellas que aparecen con tal caracter en el Presupuesto
del Ayuntamiento de Sax.

Estas subvenciones estan excluidas de los principios de publicidad y concurrencia.
Estas subvenciones estan sujetas al régimen de justificacion de la utilizacién de fondos

publicos, debiendo ser justificadas con las correspondientes facturas en los términos sefialados
anteriormente.

BASE 24°- PAGOS A JUSTIFICAR.

Cuando no se puedan acompafiar a las ordenes de pago, los documentos que acrediten la
realizacién de la prestacién o el derecho del acreedor, tendran el caracter de a justificar,
aplicandose a los correspondientes créditos presupuestarios. La aprobacion de las érdenes de
pago a justificar corresponde al Alcalde-Presidente.

Solo se podran expedir 6rdenes a justificar, en los siguientes supuestos:

¢ Que el preceptor no tenga pendiente a justificar fondos librados a su favor.
¢ Que su importe no supere la cifra de 3.000,00 euros.
¢ Que los fondos no se destinen a gastos de capital o inversion.

Los perceptores de estas ordenes de pago deberan justificar la aplicaciéon de las
cantidades que reciban en el plazo maximo de tres meses, o en el plazo que disponga la orden de
pago a justificar. Y no podran contraer obligaciones cuyo importe sobrepase el de las sumas
libradas con este carécter, siendo personalmente responsable de las deudas que pudieran
contraer para dar mayor extension a los servicios encomendados.

De no justificar las cantidades percibidas en los plazos sefialados, se procedera a instruir
expediente de alcance de fondos contra la persona que recibid las cantidades a justificar.

En la justificacion de las cantidades, se tendra en cuenta las normas vigentes sobre
contratacién de personal, retenciones tributarias, contratacion administrativa, régimen de
subvenciones, asi como los principios de especialidad y anualidad presupuestarias y de
presupuesto bruto.

BASE 25°- GASTOS PLURIANUALES

Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen y comprometen. Su autorizaciéon y disposicion se
acomodard a lo dispuesto en los articulos 79 a 88 del RD 500/1990, y articulo 174 del Real
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Decreto 2/2004, de 5 de Marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas.

BASE 26"- RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

Se tramitard expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para la imputacién al
presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados en gjercicios anteriores.

No obstante, podran imputarse al presupuesto corriente sin necesidad de tramitar
expediente de reconocimiento exirajudicial de crédito, las siguientes obligaciones procedentes
de gjercicios anteriores:

a) Atrasos a favor del personal de la Entidad,

b) Gastos debidamente comprometidos en ejercicios anteriores.

¢) Guastos derivados de contratos vilidamente celebrados, de tracto sucesivo y
periddicos.

Se entiende por tanto, en el contexto del principio de imputacién temporal de los
créditos, por obligaciones objeto de reconocimiento extrajudicial de crédito, aquéllas que,
generadas en ejercicios anteriores, deban satisfacerse a terceros de buena fe por aplicacion del
principio de prohibicion del enriquecimiento injusto de la Administracidn, y no se deriven de
compromisos de gastos debidamente adquiridos por los siguientes motivos:

Por haberse realizado dichos gastos en ejercicios anteriores sin consignacion
presupuestaria y, en consecuencia, sus respectivas obligaciones no pudieron ser reconocidas con
cargo al presupuesto correspondiente.

Cuando, existiendo consignacion presupuestaria en gjercicios anteriores, el gasto no se
comprometid de forma debida (contratacién verbal, inexistencia de contrato administrativo
cuando éste fuera necesario, ete.).

En cuanto a la competencia de 6rgano, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60.2
del RD 500/90, unida a la dificultad material del control y determinacion de la existencia de
créditos en ejercicios ya cerrados, corresponderd en todo caso al Pleno municipal el
reconocimiento extrajudicial de créditos.

Previamente a la aprobacién del reconocimiento extrajudicial de créditos, debe
asegurarse en el presupuesto corriente la existencia de consignacién presupuestaria suficiente y
adecuada, pudiendo en caso de necesidad y al objeto de no desvirtuar la ejecucion de aquél,
procederse a la dotacién correspondiente mediante expediente de modificacion de créditos por
eréditos extraordinarios y suplementos de crédito, siempre que se cuente con la financiacion
necesaria. También procederd un expediente de transferencia de créditos en su caso.

BASE 27" GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

Son gastos cuyos créditos presupuestarios destinados a su realizacion estan afectados
para su financiacion por las previsiones de ingreso consignadas a tal efecto.

Si al finalizar el ejercicio el volumen de derechos liquidados difiere de la suma que
corresponde recibir en funcion del volumen de obligaciones reconocidas aplicadas, se practicard
el ajuste reglamentario en el resultado presupuestario y en ¢l remanente de tesoreria, por las
desviaciones de financiacién producidas. El remanente de Tesoreria afectado por mor de las
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correspondientes desviaciones de financiacidon serviran de base para la incorporacion, en su
caso, de los remanentes de crédito necesarios.

La contabilizacion se ajustara a lo prevenido en las reglas 46 a 50 de la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local.

BASE 28% INFORME SOBRE MOROSIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

En aplicacion la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales por parte de la Entidades Locales, se reduce el plazo de pago a proveedores, a 30
dias desde la fecha de expedicion de la certificaciones de obras o facturas que acrediten la
realizacion total o parcial del contrato, si se demorase, se deberd abonara al contratista, los
intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la
Ley 3/2004. Cuando no proceda la expedicion de certificacion de obra y la fecha de recibo de la
factura o solicitud de pago equivalente se preste a duda o sea anterior a la recepcion de las
mercancias o a la prestacion de los servicios, el plazo de treinta dias se contara desde dicha
fecha de recepcidn o prestacion.

El plazo del parrafo anterior se aplicara a partir del | de enero de 2013, por lo que hasta
esa fecha los plazos seran como sigue:

- Desde la entrada en vigor de la Ley 15/2010 y el 31 de diciembre de 2010, el plazo
serd de 55 dias.

- Entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2011, el plazo sera de 50 dias.

- Entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, el plazo sera de 40 dias.

Segin lo establecido en el art. 4-3 de la citada Ley 15/2010, los Tesoreros o, en su
defecto, los Interventores de la Corporaciones Locales elaboraran trimestralmente un informe
sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de
cada Entidad Local, que incluird necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones
pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo. Sin perjuicio de su posible presentacion y
debate en el Pleno de la Corporacién local, dicho informe debera remitirse, en todo caso, a los
organos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectivo ambito
territorial, a los de las Comunidades Auténomas que , con arreglo a sus respectivos Estatutos de
Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades Locales. Tales 6rganos podran
igualmente requerir la remision de los citados informes.

BASE 29° - CANON_APORTACIONES S.N.U. DECLARACIONES DE_INTERES
COMUNITARIO.

Como consecuencia de la afeccion de todos aquellos ingresos producidos por
declaraciones de interés comunitario en suelo no urbanizable, de conformidad con lo establecido
en el Decreto Ley de la Generalitat Valenciana 2/2010, de 28 de mayo, los ingresos
provenientes del canon por declaracion de interés comunitario en suelo no urbanizable tienen la
consideracion legal de Patrimonio Municipal de Suelo.

Ante la problematica contable que genera el correcto control y seguimiento como
Remanente afectado (proyectos de Gastos con financiacion afectada) de estos importes, dada la
imposibilidad de acompasar presupuestariamente la realizacién de gastos financiados
expresamente con estos ingresos afectados, mediante la técnica de los citados proyectos de
gastos con financiacion afectada, y las distorsiones e incongruencias que en las desviaciones de
financiacion (sean positivas o negativas) se pueden producir, se establece el funcionamiento que
a continuacioén se detalla:
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1.- Todos los ingresos que se produzean con motivo de las presentes declaraciones de
interés comunitario en suelo no urbanizable, se asentarn contablemente en un coneepto no
presupuestario. El control interno se realizard por operacién y el seguimiento de los ingresos
serfi como sigue: desde el departamento de Urbanismo o de Medio Ambiente, que tiene asumida
la competencia para la gestion de estas actuaciones, se procederd a remitir la informacion de
todos aquellos cAnones por actuaciones en suelo no urbanizable con declaraciones de interés
comunitario que se hayan aprobado, a la Tesoreria municipal para su control y seguimiento en el
cumplimiento de los plazos de ingreso fijados en los correspondientes acuerdos. En caso de
incumplimiento se procederd a su recaudacion por via ejecutiva como cualquier otra deuda de
derecho piiblico.

2.- Para la disposicion de estos fondos, dada la afeccion que pesa sobre ellos, y
atendiendo a la solicitud formulada por el Ayuntamiento en relacion con el Programa Plurianual
de vivienda protegida del municipio y del informe remitido con fecha 25 de noviembre de 2011,
por la Direccién General de Vivienda y Proyectos Urbanos de la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, para el periodo 2009-2012, se considera que la
aplicacién de los ingresos de los clinones devengados por las Declaraciones de Interés
Comunitario, se “considera de una modificacién menor”, que no requiere la aprobacion por el
Ayuntamiento. De acuerdo con las actuaciones de interés social, resulta necesario establecer
una adecuada contabilizacién de los gastos dentro de la politica de gasto 15 Vivienda y
urbanismo”, procediendo a la creacién del grupo de programas “159 Actuaciones financiadas
con recursos P.P,S.”, con la siguiente estructura de programas y subprogramas:

| PROGRAMA SUHPROCERAMA | DENOMINACION
. 15901 " '. Mantenimiento de caminos Pl’ﬁl |
| 15902 I - Honorarios Téenicos 'PS |
15003 | | Rehabilitacién paisaje PPS |
15904 i | Urbanizacidn espncios plblicos PPS !
159 05 : I Amplingidn y mejora equipamientos piblicos PPS ;
' 159 05 01 l \ Ampllacion y mqiorﬁ t:t]l.lipnmi#l‘lllll'-' mrvi:itas sociules PI'S
I ‘ 15003 L'IZ: . Amplincién y 111|:jurn equipamientos plblicos servicios sanitarios PPS i

159 05 03 i Ampliscidn y mejora equipamientos culturales pablicos PPS

‘ 15905 04 | Ampliacién y mejorn equipamientos suclo M.UL PP'S

3.- Acordada la salida material de fondos, del citado concepto no presupuestario, se
procederd a la consignacion inicial o modificacion de créditos necesaria de los gastos e ingresos
(subconcepto 396.01) que compondri el correspondiente proyecto de gastos con financiacién
afectada que obligatoriamente deberd formalizarse.

4.- El Proyecto de Gastos con financiacién afectada se ejecutard con arreglo a las
normas de la Instruccién de Contabilidad vigentes como cualquier otro proyecto de gastos con
financiacion afectada,

5.- En caso de la existencia de exceso de financiacion, por los gastos acometidos en
dicho proyecto de gastos con financiacién afectada, se procederd a realizar una devolucién de
ingresos del correspondiente concepto presupuestario de ingresos, por importe del sobrante, al
mencionado concepto no presupuestario.
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6.- La operativa serd la misma en todos los casos, en funcién del saldo cuantitativo que
dicho concepto no presupuestario tenga en cada momento.

CAPITULO IV.- DE LA TESORERIA

BASE 30°- PLAN DE TESORERIA.

Integraran la Tesoreria Municipal todos los recursos financieros del Ayuntamiento,
tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

El Plan de Disposicion de Fondos considerara aquellos factores que faciliten una eficaz
y eficiente gestion de la Tesoreria, y recogera necesariamente la prioridad de los Gastos de
Personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores. Igualmente, respetara la
afectacion de recursos a gastos con financiacion afectada.

La gestion de los recursos liquidos se regira por el principio de caja tinica y se llevara a
cabo con el criterio de obtencién de la méxima rentabilidad, asegurando en todo caso, la
inmediata liquidez para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos temporales.

Los recursos que puedan obtenerse en ejecucion del Presupuesto se destinardn a
satisfacer el conjunto de obligaciones, salvo que se trate de ingresos especificos afectados a
fines determinados en cuyo caso se estard a las determinaciones especificas que pudieran
contenerse en las presentes Bases.

Correspondera a la Tesoreria la responsabilidad administrativa derivada del registro
documental y confeccion de las actas de arqueo, aplicando para ello sus propios registros, con el
objeto de detallar las existencias materiales en Caja, las salidas y movimientos de las cuentas
bancarias, permaneciendo en la Intervencion la competencia contable del libro de arqueos.

BASE 31°%- RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto se conozca que ha existido una
liquidacién a favor del Ayuntamiento, observandose las siguientes reglas:

En las liquidaciones de contraido previo, ingreso directo, se contabilizara el
reconocimiento del derecho cuando se aprueben las liquidaciones.

En las liquidaciones de contraido previo, ingreso por recibo, se contabilizara el
reconocimiento del derecho tras la aprobacion del padron.

En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se haya
ingresado el importe de las mismas.

En los préstamos concertados, a medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones, se
contabilizaré el reconocimiento de derechos y cobro de las cantidades correspondientes.

El reconocimiento del derecho de los rendimientos o productos de naturaleza
patrimonial, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacidn, se realizara en el
momento de su devengo.
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Dejaran de liquidarse o se anularin de oficio, segin la situacién de su respectivo
proceso de gestion, aquellos derechos que, por su cuantia, resulten anticcondmicas para la
Hacienda municipal, por exceder el potencial importe de sus gastos de gestién al de los
respectivos derechos.

No se considerardn incluidos en esta situacién los derechos cuyas liquidaciones puedan
ser nolificadas a los interesados presencialmente ante la Administracion municipal, sin
requerimiento previo,

Se fija como cuantia limite para que pueda operar lo previsto la de 6,00 euros por cuota
o derecho.

La Junta de Gobierno Local podréd excluir, sin limitacion alguna, los conceptos o cuotas
que por los periodos de devengo, sistemas de cobro o cualquier otra circunstancia, estime no
debe ser objeto de la baja automética que se prevé en el presente articulo.

BASE 32°- CONTABILIZACION DE LOS COBROS,

Los ingresos procedentes de Recaudacion, en tanto no se conozea su aplicacion
presupuestaria, se contabilizaran como ingresos pendientes de aplicacion. Sin perjuicio de lo
cual, los fondos estardn integrados en la caja (nica.

En cuanto al resto de los ingresos que ha de percibir la Corporacion, se formalizaran
mediante mandamiento de ingreso, aplicado al concepto presupuestario procedente y expedido
en ¢l momento en que Intervencion conoce que se han ingresado los fondos.

BASE 33"- DE LOS PRESTAMOS .

A la hora de concertar présiamos deberd tenerse en cuenta el objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado en la Ley 18/2001, de 12 de Diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, y su reglamento, entendiéndose que se alcanza la estabilidad presupuestaria en
la fase de aprobacién de los presupuestos, cuando la suma de las previsiones de ingresos de los
capitulos 1,2,3,4,5,6 y 7 del Estado de Ingresos sea igual o mayor que la suma de los créditos
presupuestados en los capitulos 1,2,3,4.5,6 y 7 del Estado de Gastos,

Cuando en la aprobacién de los Presupuestos, la suma de los ingresos no financieros
(capitulos 1 a 7) sea inferior a la suma de los gastos no financieros (capitulos 1 a 7), la Entidad
se encuentra en situacién de desequilibrio en términos del SEC 95, quedando obligada a
elaborar en el plazo de los tres meses siguientes a la aprobacién del presupuesto un plan
econdmico-financiero a medio plazo para la correccion de tal situacion de desequilibrio. Dicho
Plan serdt sometido a la aprobacion del Pleno de ln Corporacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local, modificada por la ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local, la concertacién de operaciones de crédito, con exclusion de
las sefinladas en el articulo 177.5 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, es
competencia del Alealde siempre que estén previstas en ¢l Presupuesto y su importe acumulado
dentro de cada ejercicio econdmico no supere ¢l 10 por 100 de sus recursos ordinarios. Cuando
exceda del 10 por 100 sefialado, o no estén previstas en Presupuesto la competencia serd del
Pleno de la Corporacion,
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TITULO V.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.

BASE 34°- OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE GASTOS.

A fin de ejercicio se verificard que todos los acuerdos municipales que implican
reconocimiento de la obligacion hayan tenido reflejo contable en fase “O”.

En particular, las subvenciones concedidas cuyo reconocimiento de la obligacion no se
haya producido al final del ejercicio, se contabilizaran en fase “O”, aiin cuando la efectiva
percepcion de fondos quede condicionada al cumplimiento de algunos requisitos.

Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacion de la factura dentro
del gjercicio.

Los créditos para gastos que el dltimo dia del ejercicio no estén afectados al

cumplimiento de obligaciones reconocidas, quedaran anulados sin mas excepciones que las
derivadas de los puntos anteriores y de la incorporacion de remanente.

BASE 35°- OPERACIONES PREVISTAS EN EL ESTADO DE INGRESOS.

Todos los cobros habidos hasta 31 de Diciembre, deben ser aplicados en el Presupuesto
que se cierra.

Se verificara la contabilizacién del reconocimiento de derechos en todos los conceptos
de ingresos, de conformidad con lo previsto en las Bases 32 y 33.

En el caso de que se hubiesen percibido subvenciones, el ente gestor de cada una de las
subvenciones solicitadas y concedidas debera comunicar dentro del Gltimo trimestre del afio a la
Intervencién Municipal un listado con todas ellas, indicando asimismo si han sido debidamente
justificadas a fin de tener un seguimiento de las mismas.

BASE 36%- CIERRE DEL PRESUPUESTO.

El cierre y la liquidacion de los Presupuestos del Ayuntamiento se efectuara, en cuanto
a la recaudaciéon de derechos y el pago de obligaciones, el 31 de Diciembre del ejercicio
presupuestario.

Cuando en la liquidacién de los Presupuestos, la suma de los derechos reconocidos en
los capitulos 1 a 7 del Estado de Ingresos sea inferior a la suma de las obligaciones reconocidas
en los capitulos 1 a 7 del Estado de Gastos , la Entidad se encuentra en situacion de
desequilibrio en términos del SEC 95, quedando obligada a elaborar en el plazo de los tres
meses siguientes a la liquidacion del presupuesto un plan econémico-financiero a medio plazo
para la correccion de tal situacion de desequilibrio. Dicho Plan sera sometido a la aprobacion
del Pleno de la Corporacion.
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La aprobacién de la liquidacién del Presupuesto corresponde al Sr. Alealde-Presidente,
previo informe del Interventor, dandose cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre

Los eréditos para gastos que el ltimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectos
al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedarin anulados, no obstante, podrin
incorporarse a los correspondientes créditos del Presupuesto de Gastos del ejercicio siguiente,
los eréditos que amparen compromisos de gasto legalmente adquiridos.

Los créditos correspondientes a proyectos financiados con ingresos afectados deberiin
incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la
gjecucion del gasto,

Como resultado de la liquidacién del Presupuesto podra determinarse:

L.os derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
Diciembre,

El resultado presupuestario del gjercicio.

El remanente de Tesoreria.

BASE 37°- REMANENTE DE TESORERIA.

El remanente de Tesorerfa estard integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos cuya ftitularidad corresponda al
Ayuntamiento.

A los efectos de la disponibilidad del remanente de Tesoreria para la financiacion de
modificaciones de crédito en el ¢jercicio siguiente, habri de deducir los saldos de dudoso cobro.
Se considerarin derechos de dudoso cobro los que tengan una antigliedad superior a los tGltimos
cuatro afios anteriores al ejercicio presupuestario. La determinacion de la cuantia de los
derechos que se consideran de dificil recaudacion correspondientes a los Gltimos cuatro afios se
calculard mediante la aplicacién de porcentajes estimados por la Tesoreria Municipal en funcion
de la recaudacion.

En cualquier caso, la consideracién de un derecho como de dificil o imposible
recaudacion no implicard su anulacién ni producird su baja en cuentas, el cual se producird
mediante la tramitacion del correspondiente Expediente,

De resultar positivo el Remanente de Tesoreria constituird una fuente de financiacion
para expedientes de modificacion de créditos de ejercicios posteriores,

De resultar negativo, serd necesario absorberlo de conformidad con lo sefialado en ¢l

Real Decreto 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprucba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.
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BASE 38°- CUENTA GENERAL.

La Entidad Local, a la terminacién del ejercicio presupuestario, formara la Cuenta
General que pondra de manifiesto la gestién realizada en los aspectos econémico, financiero,
patrimonial y presupuestario.

La Cuenta General formada por la Intervencion serd sometida antes del 1 de junio a
informe de la Comision Especial de Cuentas de la Entidad Local. La Cuenta General con el
informe de la comision serd expuesta al plblico para que en el plazo de quince dias, durante los
cuales y ocho mas los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones.

Acompafiada del informe de la Comision de Cuentas, y en su caso de las reclamaciones
y reparos efectuados, la Cuenta General se sometera al Pleno de la Corporacion para que pueda
ser aprobada antes del dia 1 de Octubre. Posteriormente, se remitira al Tribunal de Cuentas.

TITULO VL- CONTROL Y FISCALIZACION.

BASE 39°- NORMAS PARTICULARES DE FISCALIZACION,

La funcién interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos de las Entidades
Locales que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacién,
inversion y aplicacion en general de los caudales publicos administrados, con el fin de que la
gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

- La intervencién critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdémico o
movimiento de fondos de valores.

- La intervencién formal de la ordenacion del pago.

- La intervencion material del pago.

- La intervencién y comprobacién material de las inversiones y de la aplicacion
de las subvenciones.

El control de la gestidon econémica de esta Corporacién relativo a la funcién
interventora, lo ejerce el Interventor, quien realizard su misiéon por si o por delegacién en
funcionarios afectos a su dependencia.

Si en el ejercicio de la funcién interventora, el 6rgano interventor se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos, o expedientes examinados,
deberé formular sus reparos por escrito antes de la adopcion del acuerdo o resolucion.
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Si el reparo afectase a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenacion de pagos, se suspenderd la tramitacion del expediente hasta que aquel sea solventado
en los casos siguientes:

- cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

- Cuando no hubiesen sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes
de pago.

- En los casos de omision en los expedientes de requisitos o trimites esenciales,

- Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

La resolucion de la discrepancia corresponderd al Alcalde, salvo en los casos de
insuficiencia de erédito, o de obligaciones o gastos cuya aprobacidn sea competencia del Pleno,
que serd éste el drgano competente para resolver el reparo,

El 6rgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

El Interventor ejercerd sus funciones con plena independencia, y podra recabar cuantos
antecedentes considere necesarios, efectuar el examen y comprobacion de los libros, cuentas y
documentos que considere precisos, verificar arqueos y recuentos, y solicitar de quien
corresponda, cuando la naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser intervenido lo
requiera, los informes técnicos y asesoramientos que estimen necesarios.

ES A GRUPOS POLITICOS MUNICIPALES.

Los grupos politicos municipales, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3° del
articulo 73 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, segiin redaccion dada por la
Ley 11/1999, de 21 de abril, tendrén una asignacién consistente en un componente fijo por
importe de 200,00 euros anuales por eada grupo politico, y otro componente variable por
importe de 100,00 euros anuales, en funcién del nimero de miembros de cada uno de los grupos
politicos. Dicha asignacién no podrd destinarse al pago de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la Corporacién o a la adquisicion de bienes que puedan constituir
activos fijos de cardcter patrimonial.

Dichos importes se prorratearan por meses, en el caso de fin de mandato, en su afio
respectivo.

Se realizarin a favor de cuenta bancaria designada por el grupo politico, a nombre del
responsable del mismo, en caso de que el grupo carezea de CIF, debiendo cumplimentar el
impreso facilitado al efecto por la Tesoreria. En procedimiento en el pago serd el establecido,
con carficter general en estas Bases, inicidndose a instancia del grupo politico, resolviendo la
Alcaldia con el informe de la Secretaria, adjuntando la respectiva retencion de erédito y dando
traslado del la resolucién a la Intervencion u oficina presupuestaria para la expedicion de los
documentos ADO

BASE 41°- INFORMACION PARA EL PLENQ DE LA ENTIDAD.
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 207 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales y en la Regla 106 de la Instruccion de Contabilidad la
Intervencion elaborard la informacion de la ejecucion de los presupuestos y del movimiento y la
situacion de la tesoreria, y la remitird al Pleno de la Corporacién con periodicidad semestral y
por conducto de la Presidencia,

La Intervencion determinard la estructura de los estados que habran de reflejar la
informacion a que se refiere el apartado anterior, que contendré datos relativos a:

a) La ejecucion del presupuesto de gastos corriente,

b) La gjecucion del presupuesto de ingresos corriente.

¢) Los movimientos y la situacion de la tesoreria,

d) Los movimientos de los saldos por operaciones de presupuestos cerrados,
¢) Los movimientos de los saldos por operaciones no presupuestarias,

La informacién sobre la ejecucion del presupuesto de pastos corriente pondrd de
manifiesto para cada partida presupuestaria, al menos el importe correspondiente a:

a) Los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos,
b) Los gastos comprometidos.

¢) Las obligaciones reconocidas netas,

d) Los pagos realizados,

Asimismo, se hard constar el porcentaje que representan; los gastos comprometidos
respecto a los créditos definitivos, las obligaciones reconocidas netas respecto a los eréditos
definitivos vy los pagos realizados respecto a las obligaciones reconocidas netas,

La informacién sobre la gjecucion del presupuesto de ingresos corriente pondrd de
manifiesto para cada aplicacién presupuestaria, al menos el importe correspondiente a:

n) Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas,
b) Los derechos reconocidos netos.
¢) La recaudacion neta.

Asimismo, se hard constar el porcentaje que representan: los derechos reconocidos netos
respecto a las previsiones definitivas y la recaudacion neta respecto a los derechos reconocidos
netos.

La informacién sobre los movimientos y la situacion de la tesorerin pondri de
manifiesto, al menos, los cobros y pagos realizados durante el periodo a que se refiera la
informacion, asi como las existencias en la fesoreria al principio y al final de dicho periodo

DISPOSICION FINAL

Las presentes Bases de Ejecucién entrarin en vigor con el Presupuesto General del
gjercicio 2012, En todo lo no previsto en las presentes Bases de Ejecucion, aprobadas junto con
el Presupuesto, se estard a lo dispuesto en ¢l TR de la Ley de Haciendas Locales, R.D.
500/1990, Ley General Tributaria, Ley General Presupuestaria v demds normas aplicables,
previo informe del Interventor.

‘mx,alﬁ de marzo de 2012,
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DILIGENCIA

Las anteriores Bases de Ejecucion fueron aprobadas por el Pleno de la Corporacion, en
sesion de fecha 30 de abril de dos mil doce.

S a X, a cuatro de junio de dos mil doce.
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