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MaK INGENIERIA CIvVIL SL EXCMOC. AYUNTAMIENTO DE SAX

HOMCLOGACION GLOBAL DE LAS NORMAS SUBSIDIKRIAS DE SAX

1. JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE.

Tras la entrada en vigor de la Ley6/1994 de 15 de Noviembre LRAU. y al
amparo de su régimen transitorio, se plantea la tramitacion y aprobacion del
Expediente de Homologacion de las Normas Subsidiarias de Planeamiento del
Municipio de Sax, aprobadas definitivamente en julio de 1.996. La posterior aprobacién
de Decreto 201/98, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento de ia Comunidad Valenciana, también influye, mas que en el

procedimiento, en el contenido material de la ordenacién a homologar.

En situaciones como la del presente documento, I RAU regula expresamente, en
su Disposicién Transitoria Primera, la adaptacién del planeamientc vigente a sus
postulados, si bien no obliga directamente a ello. Siendo que para este supuesto serian de

aplicacion su apartado 2, letra B, que se reproducen:

“1. Los Municipios no estaran obligados a promover un expediente de
adaptacion de su planeamiento a la presente Ley. No obstante, cuando se
evidencien insuﬁciencias especificas y manifiestas en la ordenacion
urbanistica de algln Municipic, la Generalitat podra adoptar las medidas
previstas en los articulos 35 6 57.D).

2. L.os Municipios podran interesar de la Conselleria competente en Urbanismo
que declare la homologacion a la presente Ley de los Planes y Normas
Subsidiarias vigentes o de alguno de sus sectores.

Dicha homologacion se producird por resolucién autonémica dictada y
tramitada por el procedimiento del Capitulo Primero del Tltuio S@gun;jo de la

."'
presente Ley, y en cuya virtud se apruebe uno de Ios % uuégtes
2 B >
documentos: 2 \\"-f- H
=3 F
A) Una Modificacion del planeamiento general que cd@p\\en ¥ sus
R

determinaciones en el ambito afectadc, estableciendo la ordenacién
estfructural conforme a io previsto en el art. 17.1 y, en especial, definiendo
ta red primaria o estructural de reservas de suelo para dotaciones publicas,
asf como las previsiones del art. 17.4 v, en su caso, 17.3, 17.6 y 18.
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B} Un expediente justificativo de que las determinaciones del planeamiento
vigente ya tienen Ia precision y calidad necesaria para cumplir las exigencias
de la presente Ley y, en particular, de su art. 17, acompafiado de la
documentacion que permita diferenciar e identificar que determinaciones de
las vigentes han de reputarse integrantes de ia ordenacion estructural y de
la red primaria de reservas de suelo para dotaciones publicas (...)" .

El marco regulador del contenido y alcance de los expedientes de homologacion se

complementa con la Orden de 29 de marzo de 1.996 de & OPUT, por la que se aprueba
la Instruccion de Planeamiento 1/1996 de 23 de eneroTal Yy como se comprueba, no se
impone por la LRAU la Homologacion de los documentos de planeamientc a su
normativa, si bien resulta indudable la conveniencia de tal adaptacion a nivel global del

planeamiento vigente, tanto en relacién a la terminologia, como en lo relative a
determinaciones esenciales.

Atendiendo al objeto de la presente homologacién debe concretarse que se

extiende a todo el ambito del municipio, puestc que esglobal y no pretende ser
modificativa.

También se resalta el caracter da
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configuracién como documentc de Homologacién Declarativa, al tiempo que
Homologacion Complementaria.

Por el contrario, por sucontenido la homoigacion tiene dobie alcance material:
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HOMOLOGACION DECLARATIVA.

La homologacién puede ser propuesta y aprobada sin modificar las

determinaciones del planeamiento vigente: en este caso el régimen urbanistico
aplicable permanece inalterado y la homoiogacién consistiia en afadir una

documentacion complementaria al planeamiento que ya estaba en vigor, sin aiterar
Sus previsiones.

El nuevo documento no cambia, pues, las pautas reguladoras de lo que se
puede hacer con el suelo: Se limita a identificar las partes del plan que constituyen la

ordenacion estructural para diferenciarias de las gque, por contra, se consideraran
ordenacién pormenorizada.

En este caso la homologacion es una operacion puramente formal, de

finalidad aclaratoria, que permite el futuro ejercicio por el municipio de nuevas
competencias en materia de planeamiento hasta agotar las maximas posibilidades
legaies.

SEGUNDOQ: HOMOLOGACION COMPLEMENTARIA.

La homologacién puramente declarativa puede ser, en algunos casos

imposibie, sobre todo en aquellos municipios donde rigen normas subsrdlanas P

mln'?de
suceder que las determinaciones de lasNNSS vigentes sean excesuvamengé esca;g;

[
3 %
U opacas para poder definir una ordenacion estructural. 3 ! a
2 L £
% N
g o i
Este problema se plantea con frecuenciz en ios suelos que, en termmo!ogla de
la legislacion estatal se denominaban Suelos aptos para urbanizar’ Asi, para

definir una ordenacion estructural hay que delimitar (graficamente) sectores de
planeamiento para su desarrollo por planes parciales auténomos, lo que exige prever
una red primaria de infraestructuras (red viaria) y dotaciones (parques publicos)
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Es posible que nada de eso se hubiera contemplado en el planeamiento en
vigor. En estos supuestes la homologacion, en la modalidad mas simple, no tiene por

que maodificar las determinaciones del planeamiento vigente, pero si es preciso que las
complemente” .

En el presente documento,

y conforme se desarrollan todas sus
determinaciones, se especifican aquellas que sordeclarativas (la mayoria, ya que se

trata de un documento de convalidacion de la ordenacion vigente) y aquelias que son

complementarias (sélo en los supuestos de que la ordenacion vigente necesite una
adicién para su adaptacion a la LRAU.

En efecto, se asume pienamente el objetivo fundamental de mantener Ig
ordenacion vigente, ya que se encarga de mantener los suelos aptos para urbanizar
(ahora urbanizables), con sus unidades de gjecucion, defendiendo los contenidos det

planeamiento vigente, y diferenciando, en cuanto al resto de ladNNSS, la ordenacion
estructural de la pormenorizada.

De ahi que antes se trate de complementar que de alterar la ordenacidn

vigente. La configuracion de una ordenacion para el término excede de las intenciones
clal nracanta A
el Yt | 'JIUU\-'III.U Wl

C. puesto que es objeto de una revision del planeamiento a
. WhTAY
nivel global, que no se pretende. o N
o7
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No obstante lo anterior, y como resulta evidente, no se puede %bvﬁ(.'que,
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supuestos puntuales, se precise un ajuste para adaptar la situacion actuafexiatette a

Su nuevo regimen legal regulador, supuesios en los que si se puede considerar el
presente documento como complementario.

En todo caso, hay que sefalar que el presente documento incluye un nivel de
ordenacién muy avanzado y propio de una Homologacion definitiva, si bien trata,
ademas, de cumpiir la funcion de servir de documento de avance para la evacuacion

del tramite de Concierto Previo por laCOPUT, drgano encargado de su aprobacion
definitiva, segun dispone el art. 38 de la LRAU y el 43 del RP.
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Asi, se incluye toda la documentacién sefialada en el art. 44 deRP como
necesaria para este iramite, ademas de toda la restante documentacién que se

incorpora, propia de un documento mas avanzado.

Lo que se justifica debido a que, al tratarse de un documento que se redacto y
presentd antes de la aprobacién del Reglamento, momento en el que no se precisaba
el contenido de este tramite, se avanzé en los trabajos de redaccion, por lo que el

contenido excede de [0 que exige el RP.

Aun asi, y puesto que el exceso de documentacion presentada puede incluso
contribuir a un mejor y mas preciso tramite de Concierto Previo, y ya que toda la
documentacion del art. 44 se incluye, entendemos que resulta mas procedente la
presentacion de la documentacién tal y como se hace, antes que proceder a la
redaccion de un documento nuevo que elimine parte del trabajo ya hecho.

DOCUMENTO | MEMORIA INFORMATIVA HOJA 5
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2. FUNDAMENTOS LEGALES

Los fundamentos legaies vienen constituidos, de modo primario, por la facultad
municipal de tramitacién de planeamiento urbanistico para su término Y,
concretamente, por la facuitad de laLRAU para Ia realizacién de tal adaptacién, de
modo voluntario, en su régimen transitorio. En tal sentido el apartado 2 de |a

Disposicion Transitoria Primera de dicha Ley, dispone que:

“ 2. Los Municipios podran interesar de Ia Conselleria competente en Urbanismo
que declare la Homologacién a la presente Ley de los Planes y Normas
Subsidiarias vigentes o de alguno de sus Sectores. Dicha Homologacion se
producira por resolucién autondémica dictada y tramitada por el procedimiento
del Capituio Primero del Titulo Segundo de la presente Ley (arts. 38, 39 y
concordantes) y en cuya virtud se apruebe unoc de los siguientes documentos:

A) Una Modificacién del planeamiento general gque complemente sus
determinaciones en el ambito afectado, estableciendo (a ordenacién
estructural del mismo conforme a o previsto en el art. 17.1 y, en gspecial,
definiendo la red primaria o estructural de reservas de suelo para dotaciones
publicas, asi como ias previsiones del art. 17.4. {...).

B) Un expediente justificative de que las determinaciones del pianeamiento
vigente ya tienen la previsién y calidad necesaria para cumplir las exigencias
de la presente Ley y, en particular, de su art. 17, acompafiado de la
documentacién que permita diferenciar e identificar qué determinaciones de
las vigentes han de reputarse integrantes de la ordenacién estructural y de la

red primaria de reservas de suelo para dotaciones piblicas, ™ h,,
&

g e

g . e

-
v

3. La aprobacidon de Planes Parciales, Especiales o de Refo%na\\ﬁ{’ rior @e
modifiquen determinaciones de los planes generales vigentesoémaugmmﬁé en
vigor de esta Ley, requiere Ia homologacién del sector correspondiente, que
podra efectuarse directamente al aprobar dichos instrumentos, siempre gue
éstos contengan los documentos especificos y las determinaciones

necesarias con ese fin.”
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Asi, resulta tarea propia de la Homologacion que se redacta ia justificacidn de
que la ordenacidn propuesta cumple las previsiones de lo dispuesto en el Capitulo

Segundo del Titulo Segundo del Regiamento de Planeamiento, que resume el articulo
17.1 de la LRALU

“17. Plan General.

1. Los Planes Generales estableceran, para todo el territorio municipal, su

ordenacién urbanistica estructural, estableciendo, al efecto,

fas siguientes
determinaciones:

A) Directrices definitorias de |a estrategia de evolucién urbana y de
ocupacion del territorio.

B) Clasificacidn del suelo.

C) Divisién del territorio en zonas de ordenacién urbanistica,

determinando para cada una de ellas Ia normativa que, conforme al

articulo 14, sea de aplicacién.

D) Ordenacion del suelo no urbanizable.

E) Delimitacién de sectores definitorios de ambitos minimos de
planeamiento parcial o de reforma interior.

F) Tratamiento, conforme a su legislacién reguladora, para sy

proteccion y funcionalidad, de los bienes de dominio publico no
municipal.

G) Establecimiento de areas de repartc y determinacion de los

aprovechamientos tipo correspondientes.

H) Expresion de los objetivos a considerar en la redaccién de los

instrumentos de desarroilo del Plan General, indicando, como

minimo, las posibles tipoiogias y las densidades maximas Yy, para los
H
Planes Parciales y Estudios de Detalle, el coeficiente dé“‘r;né?dma
Al

S 7 %
edificabilidad. g -y >

. . Z N E

[} Ordenacion de los centros civicos y de las actlwdadeiasu ] tibleg

o % v
de generar un transito intenso. é’”luam A
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J) Delimitacién de una red primaria o estructural de reservas de terrenos
y construcciones de destino dotacional publico que asegure la
racionalidad y coherencia del desarrolio urbanistico, garantizando la
calidad y funcionalidad de los principales espacios de uso
colectivo.”

Consecuentemente, resulta clara la facultad legal de aprobacion del presente
documento a iniciativa municipal, si bien creemos conveniente hacer una serie de
consideraciones en relacién a la potestad municipal para tal decisionEste ambito
competencial es declarado expresamente en la Exposicion de Motivos de 1&RAU en los

siguientes términos:

"La ley reconoce a la politica urbanistica municipal, decidida por los
Ayuntamientos, un papel preponderante en la aceptacion, condicionamiento o
rechazo de las iniciativas de solicitudes particulares de programacion.

El poder publico municipal, expresién de la voluntad democratica de Ia
colectividad local, con autonomia constitucionaimente garantizada, no puede
seguir siendo, en nuestro contexto constitucional, un mero agente gestor en
regimen reglado de decisiones urbanisticas planificadas por poderes
supraiocales.

Ese papel estrictamente ejecutor de decisiones urbanisticas ajenas (que
asignaba a los Municipios la legislacion anterior) es, por inadecuacion al actual
contexto institucional, el origen de muititud de confiictos que se han venido

GAITAT
produciendo tanto en las relaciones interinstitucionales como erud%ts rglacf’éges

t‘! }

i\Y &
%

El planteamiento de la Exposicién de Motivos es aparentemente sué”@femé“, pero

juridicas entre el Municipio y los particulares".

b Vlllityg,

Q\
‘*:pam yasy

contiene ciertas inexactitudes y conviene, por otro lado, comprobar su traduccion en el
proyecto de ley. En efecto, parte de un supuesto discutible refiréndese a la iegislacién
anterior comg limitadora de las competencias municipales.

DOCUMENTO | MEMORIA INFORMATIVA HOJA 8
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El ordenamiento juridico vigente en Ia actualidad, incrementado por la
Jurisprudencia asigna fa competencia en materia de ordenacion, gestion y policia
urbanistica a los Ayuntamientos, no el papel de mero gestor de decisiones adoptadas por
otras instancias. Asi, la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 25.2.d), asigna a los Municipios la competencia en materia de: "Ordenacion,
gestion, ejecucion y disciplina urbanistica: promocion y gestion de viviendas: parques y
jardines, pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion de caminos y vias
rurales”.

Estas competencias se encuentran tuteladas por la Constitucion en sus articulos
137 y 140, que proclama su "...autonomia para gestion de sus respectivos interese,

Esta asignacion competencial debe ser puesta en relacién y equilibric con lo
dispuesto por el articulo 31 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana y el
articulo 148.1.3° de la Constitucién. El efercicio de las competencias en materia de
urbanismo propias de fas Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos ha supuesto ia
produccion de innumerables confiictos, que fa Jurisprudencia ha venido resolviendo a a luz

de la Constitucion.

La importante Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo, de 13 de jufio de

1.990 (y 30 de enero de 1.991), aborda &l principio dautonomia municipal traducida al
\TAT,

AL Py,
{‘J

-
2

campo del derecho urbanisticotras la promulgacion del texto constitucional wgmff

dice el Tribunal Supremo:

v\llﬂiiﬁvw
2y, W
omg ¥W

“Ciertamente los articulos 41 del TRLS y 132 del RP configuran Ia a‘hr,pﬂ?ﬁ%:‘%@\
definitiva como el resultado del estudio del plan "en todos sus aspectos”,
tanto los reglados como los de oportunidad o discrecionaies, pero es claro
que este criterio preconstitucional ha de ser entendide a la luz de las
exigencias de la autonomia municipal -sentencias de 14 de marzo y 18 de
julio de 1.988- proclamado en los articulos 137 y 140 de la Constitucion de
todo el ordenamiento juridico -articulo 5.1 de Ia Ley Organica del Poder
Judicial principio éste que Opera con una especial intensidad respecto de fas

normas anteriores a la Constitucién”.
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Ya en este punto sera preciso recordar que la Consfitucion atribuye a los
municipios autonomia "para la gestion de sus respectivos intereses. Esta es su

finalidad u objeto y por tanto la base de ta autonomia:

a) positivamente, la autonomia municipal significa un derecho a la
comunidad local a la participacion, a través de los érganos propios, en
el gobiemo y administracion de cuantos asuntos le atafen graduandose
la intensidad de esta participacién en funcion de la relacion entre los
intereses locales y supralocales dentro de tales materias 0 asuntos -
sentencias del Tribunal Constitucional de 28 de julio, 32/81-;

b) negativamente es de indicar que la autonomia no se garantiza por la
Constitucion, como es obvio, para incidir de forma negativa sobre los
intereses generales de la nacién o en ofros intereses generales distintos

de los propios de ta entidad local.

Y asi las cosas, resulta claro que la diversidad de intereses presente en el campo
el urbanismo hacen de la potestad de planeamiento unapotestad de titularidad
compartida para los municipios y las Comunidades Auténomas-sentencias de 20 de

brii, 2 y S de julio de 1.930, etc.- su actuacion se lleva a cabo 3 través

o)

marzs, 10y 30 de
de un procedimiento bifasico en el que a la aprobacidn provisional del municipio, en lo que
ahora importa, siguen en el tiempo la definitiva de la Administracidn.

Partiendo de la base de que "en la relacién entre el interés local y el interés
supralocal es claramente predominante éste -sentencia del Tribunal Constitucional 179/89,
de 29 de octubre- queda perfectamente justificado gue, en el aspecto temporal, la decision
autonomica se produzca con posterioridad a la municipal y que, en el aspecto“amatanpvo

K
aquélla haya de contemplar el plan. _56’ O, %
-
K x
Y lo hara, no sélo en sus aspectos reglados, sino también en los dlsc:%g%r\éies\qﬁe
¥ Uggansh

por su conexion con intereses supralocales hayan de ser valorados para asegurar una

coherencia presidida por la prevalencia de tales intereses superiores”.
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La misma sentencia antes aludida aborda el trascendental tema de los iimites de
las potestades de control de la Comunidad Auténoma al aprobar definitvamente los

planeamientos municipales que le son remitidos. Asi senala la Sentencia;

"Y cuando la alusién que acaba de hacerse g la conexion de los intereses
locales y supralocales, es de sefialar que una acomodacién del articulo 41 del
Texto Refundido al principio constitucional de la autonomia municipal ha de
concretar la extension del control de la Comunidad Auténoma en el momento
de la aprobacion definitiva del planeamiento en los siguientes términos:

A) Aspectos reglados del plan: control pleno de la Comunidad con una
matizacion para el supuesto de que entren en juego conceptos juridicos
indeterminados -es bien sabido que éstos admiten una Unica solucion justa y

que por tanto integran criterios reglados-:

a) Sila determinacién del planeamiento que se contempla no incide
en aspectos de interés supralocal o el margen de apreciacion que
tales conceptos implican corresponde a la Administracidn

municipal.

b) Si el punto ordenado por el plan afecta a intereses superiores ese

margen de apreciacion se atribuye a la Comunidad,

B) Aspectos discrecionales.

También aqui es necesaria aquella subdistincidn: .
""‘Ucozs e

a) Determinaciones del plan que no inciden en materias de interés comunitario.
Dado que aqui el plan traza el entorno fisico de una convivencia puramente
local y sin transcendencia para intereses superiores ha de calificarse como

norma estrictamente municipal y por tanto:

DOCUMENTO | MEMORIA INFORMATIVA HOJA 11
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a') Seran, si, viables los controles tendentes a evitar la vuineracién de las
exigencias del principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos tal como en este terreno las viene concretando la jurisprudencia -
sentencias de 1 y 15 de diciembre de 1.986. 19 de mayo y 11 de julic de
1.987, 18 de julio de 1.988, 23 de enero y 17 de junio de 1.989, 20 de
marzo, 30 de abrif y 4 mayo de 1.990, etc-.

b’) No seran en cambio admisibles revisiones de pura oportunidad: en este
terreno ha de prevalecer el modeio fisico que dibuja el municipio con Ia
legitimacion democratica de que le dota la participacién ciudadana gue se
produce en el curso del procedimiento.

b) Determinaciones del planeamiento que tienen conexién con aigtn aspecto
de un modelo territorial superior; ademas de lo ya dicho antes en el
apartado a'), aqui y dado que "en relacion entre el interés local y el
supralocal es claramente predominante este ultimo" -sentencia ya citada
del Tribunal Constitucional 170/89- resulta admisible un control de

oportunidad en el que prevalece la apreciacion comunitaria".

El cuadro resultante, por tanto, s ef siguiente:

A) Aspectos reglados del Plan:

- Control pleno de la Comunidad, aungue matizaciones respecto de los

conceptos juridicos indeterminados. RO
(& &,
o o~ +
& ;o [
7
- . . , A
B) Aspectos o determinaciones de oportunidad o discrecionales: g\, £

- En materias de interés local, a competencia es plena municipal salvo
arbitrariedades.
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- En materias de interés supraiocal, el control corresponde a la Comunidad
Autdnoma,

Resulta obvio, por tanto, que el sefialamiento de las expectativas de crecimiento o
expansion, la clasificacién del suelo y la definicion del modelo teritorial del municipio,
corresponden a los municipios

En coherencia con lo dicho y en relacion a las facultades legislativas de fa
Comunidad Auténoma es preciso acudir a Ja jurisprudencia del Tribunal Constitucional en
la sentencia de 28 de julio de 1.981, sobre la Ley de Diputaciones cataianas, que se ha
servido de la doctrina de la garantia institucional para defender un nicleo de la autonomia
local indisponibie,incluso, para el legislador ordinario.

Razona en este sentido el Tribunal que:
"... el orden juridico-politico establecido por la Constitucion asegura la
existencia de determinadas instituciones a las que se considera como
componentes esenciales y cuya preservacién se juzga indispensable para
asegurar los principios constitucionales, estableciendo en ellas un nacleo o
reducto indisponible por el le , anadiendo gueé "no cabe estabiecer 3
priori cual es el limite constitucional de la reestructuracion de las autonomias
locales, pero las autonomias garantizadas no pueden ser abolidas, pues la

proteccion que la Constitucion les otorga desborda con mucho de la simple

" M.IL[,"
remision a la ley ordinaria en orden z ia regulacién de sus competenciaa;v" ~ e
£ SR Y
H z
g v 2
El legislador puede disminuir o acrecentar las competencias hoy exi$ientes, ;‘:

,

. . . . P . R
pero no eliminarlas por entero, vy, lo que es mas, el debilitamiento de’ ey
contenido sdlo puede hacerse con razén suficiente y nunca en dafio del

principio de autonomia que es uno de los principics estructurales basicos de
nuestra Constitucion”
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El Tribunal Constitucional, en esta linea, en |a sentencia de 2 de febrero de 1.981,
ha vinculado los conceptos autonomia - gestion respectivos intereses- competencias, ¥y en

base a ellos establecido que:

"... la gestién de los respectivos intereses exige dotar a cada Ente de todas las
competencias propias y exclusivas Qué sean necesarias para satisfacer el
intereés respectivo” y que "la autonomia garantizada a cada Entidad [0 es en
funcidn del respectivo interés”, en este caso el interés del municipio. Por otra
parte, es evidente que la gestion de intereses propios exige, de un lado, una
autonomia para poder gestionarlos y, del otro, unas competencias para

aicanzar los fines que se pretenden”.

En igual sentido se manifiesta la sentencia del Tribunat Constitucional de 23 de
diciembre de 1.982:

"La determinacion de cudles sean estos intereses es obra de I Ley que las
atribuye, en consecuencia, competencias propias, pero que, en todo caso,
debe respetar la autonomia Y. como substrato inexcusable de estas,

reconocerles personalidad propia”.

Es decir, ia reduccidon de la capacidad de decision de los Entes locales en la
gestion de sus respectivos intereses tiene un limite, 2 partir del cual se afectaria a la
garantia institucional de aquélios, Estagarantia de autonomia a los municipios en la
gestion de sus propios interesesesta reconocida en el articulo 1 de Ig Ley de Bases del

Régimen Local.

En la citada S.T.C. de 28 de Julio de 1.981, se establece:

"Dicha garantia (institucional) es desconocida cuando la institucion es limitada,
de tal modo que se I3 priva practicamente de sus posrbnhdaQasude gxnstenc:a
real como institucion para convertirse en un simple nombre"e

Asi se manifiesta la sentencia del TC de 2 de febrero de 1.981 1%,
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"... Posicién de Superioridad que permite afirmar -COMo admiten expresamente
los recurrentes y se admite en el Derecho comparado- que el principio de
autonomia es compatible con Ia existencia de un control de legalidad sobre el
gjercicio de las competencias, si bien entendemos que no se ajusta a tal
principio la previsién de controles genéricos e indeterminados que sitlen 3 ias
entidades locales en una posicidn de subordinacién o dependencia cuasi
jerarquica de la Administracién del Estado u otras entidades territoriales.

En todo caso, los controles de caracter puntual habran de referirse
nomalmente a supuestos en que el ejercicio de Ias competencias de la entidag
local incidan en intereses generales concurrentes con los propios de la entidad,
sean del municipio, la provincia, la Comunidad Autdnoma o ef Estado”.
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3. PLANEAMIENTO VIGENTE Y GRADO DE DESARROLLO.

El planeamiento vigente en el municipio de Sax viene constituido por el
documento de Revision de NNSS Municipales aprobado por la COPUT de Ia
Generalitat Valenciana. Su tramitacidn se inicié antes de Ia entrada en vigor de |a
LRAU, por Io que, conforme a su régimen transitorio, que ya hemos sefialado, obtuvo
su aprobacion definitiva redactado conforme alRLS de 1.992. Este documento, cuya
tramitacion se inicié en 1.981, se aprob¢ definitivamente por la Comisién Provincial de
Urbanismo el 29 de marzo de 1.984. Las NNSS derogaban y sustituian como
documento de ordenacion del territorio al anterior de 1.976 de Delimitacion de Suelo

Urbano.

El documento de NNSS vigente fue sometido a Avance de Planeamiento en
marzo de 1.992, y durante su tramitacion se aprobé efRLS de 1.992 y laLSNU de la
Comunidad Valenciana, por lo que, con el resuftado del Avance y de las innovaciones
a incorporar por tales aprobaciones, se redactd un borrador inicial del texto definitivo.
Este fue aprobado inicialmente en octubre de 1.092 Y, fras una nueva exposicion
publica, nuevamente se aprobd provisionalmente por el Ayuntamiento y se remitié para

aprobacion definitiva a la Comisién Territorial de Urbanismo.

Consecuentemente, nos encontramos con un documento de planeamiento que,
debido a su dilatada tramitacién y a la configuracion del mismo como fuertemente
influido por los tramites de informacion pubiica, que el propio documento refleja en
gran medida, se encuentra en sintonia con las previsiones del municipio.

Ademas de lo anterior, por su adaptacion tanto 2 |aLSNU de Ia Comunidad
Valenciana como al TRLS de 1.992 facilita la labor de homologacién, puesto que no se
trata de textos legales ajenos a la propia LRAU, sino que estar:@ﬁé anfé"r,sus

b

éy

antecedentes inmediatos que, parciaimente, adapta y adopta.

a‘"ﬂk’,id "

A NN
En un Informe de la Oficina Técnica Municipal sobre ef grado dé‘*dﬂmm@ﬂo de

)
2
%

%,

las NNSS vigentes, se recomienda, ademas de lo anterior, o siguiente:
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v Mantener la linea de las fachadas existentes en la calle Carios Regino
Soler, n° 5, 7 y 9, siguiendo las inercias generales, con quiebros
iregulares.

v" Anular la previsién de un gran espacio en el drea de la citada caile y
destinario a un edificio de viviendas sociaies, retomando la normativa
anterior a la revisién de las NNSS.

Se ha detectado, ademas, un error apreciable en la Unidad de Ejecucion Ne 3,
U.E. 3, que afecta a Iz Superficie de la Unidad de Ejecucion, a la Superficie de cesion

de espacios libres y al Aprovechamiento urbanistico susceptible de apropiacion.

Si bien la presente Homoiogacién Global esno modificatlva, este Equipo
Redactor considera que es preciso corregir el error detectado a la mayor brevedad y
que hacerlo en el Documento Técenico de Homologacidn es lo mas conveniente para el

mumcnplo sin demorar la actividad urbanistica, todo elio en el estricto cumplimiento de
la legalidad vigente.

Las caracteristicas de los parametros alterados por |asNNSS vigentes y que
se pretende restablecer son las siguientes:

‘.h\,‘ﬂﬂf y4
A) Superficie de la Unidad de Ejecucién: & . e
£ t %
NNSS .., 1.758 m/2 g ' -
Homologacién.................... 3.6840,38 m/2 ?z.,& . Qé?
g4 um“‘“

B) Superficie de cesidn de espacios libres:

NNSS ..., 85%

................................
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4.

HOMOLOGACION GLOBAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE SAX

OBJETIVOS DE ORDENACION. RIESGOS POTENCIALES
OBSERVADOS EN EL TERRITORIO

Tal y como se ha expuesto, el objetivo esenciai del presente documento es el

de adaptar a la LRAU las NNSS vigentes, por mor de la mayor agiiidad que, una vez

adaptadas, tendra la tramitacién del planeamiento en el municipio.

De ahi que no se pretenda tanto la introduccién de nuevas variables como de

adaptar las vigentes, sin renunciar, evidentemente, a complementar las que lo estimen

precedente. En todo caso, podemos sefialar las siguientes determinaciones como

objetivos del presente documento:

1. Mantenimiento de la ordenacién vigente.
2. Delimitacion del sueio urbano tal Yy como lo contienen ias Normas

Subsidiarias vigentes.

. Delimitacion de los sectores definitorios de planeamiento parcial, por

referencia al suelo apto para urbanizar actual, fijando sus condiciones de

sectorizacion.

. Mantenimiento de la ordenacién actual del suelo no urbanizable.

. Definicién de fa red primaria de dotaciones o infraestructuras pdblicas.

Fijacion de las directrices definitorias de |a estrategia de evolucion

urbana.

. Condiciones de programacion de las actuaciones integradas para que sea

posible su programacién y fijacion de criterios de adjudicacion de
t‘k\”‘” ;;4(".

Se frata de una serie de cuestiones que se concretan en el é‘@guwd‘b

documento del presente expediente, bien para justificar su mantenimiento en las

condiciones actuales, bien para Ia infroduccién de las correcciones gue

precisas.
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5.- CUADRO RESUMEN DE SUPERFICIES.

E! cuadro resumen de Superficies segin la Clasificacién del Suelo de las
NNSS vigentes es el siguiente:

¥ SUELO NO URBANIZABLE SNU. ..ccooceoevoocoeeesoooooo 5.950,07 Ha
Proteccidn por sus valores ecoldgicos y paisajisticos (VEP)............ 1.575,55 Ha
Proteccion Agricoia (VA e 3.714,02 Ha
REGIMEN General...coo.ovvvvvovcoeeeereeooeooeeoeeeeeoeoooooooo 751,60 Ha
Proteccion de Infraestructuras.......oooooooooooooocoroo incluida en anteriores.
v" SUELO APTO PARA LA URBANIZACION SAU..coiee, 107,70 Ha
SAUN® T EI CaSHIO cv.vvvvveeaveeresosooeeeeooooooo 29,8 Ha
SAUN® 2 RIO VINRIOPG....vvvosccoverereeoerooee oo 3,7 Ha
SAUN® 4 LoMa del SOMBIEIO.........oovcvvvereooeeseecesroooooooooo 46,2 Ha
SAUN® 5 AMPlIacion Castilo...........o.coo.vvvoeoeeeeoseroeesooooooo 28,0 Ha
’_,//f
VST

L
gt / et
e A
7 ]
- i J AT YAy,
P g ™ "}1
N e us' m ";
S et € ) -
8 S ]
F] H 7 §
' w )
% W
%, S
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El cuadro resumen de Superficies segun la Clasificacién del Suelo de esta
Homologacion de las NNSS es ¢l siguiente:

¥ SUELO NO URBANIZABLE SNU. ......ooooveeeemrerereesseooooooeoo 5.955,37 Ha
Proteccion por sus valores ecoldgicos y paisajisticos (VEP)........... 1.575,55 Ha
Proteccion Agricola (VA)............u..uueoeeemeeeocoreomooeooeoooooooo 3.719,32 Ha
REGIMEN GENEIal......ovoeeevecooeeeeeee e 751,60 Ha

Proteccion de Infraestructuras

..........................................................

incluida en anteriores.

.............................. 102,40 Ha
SAUN® T EICaSHNO ... 29,8 Ha
SAU N® 2 RIO VINGIOPO........ccovveermrreeeeeseee oo 3,7 Ha
SAU N® 4 Loma del SOMBIero..........uuerevveeeeoremmsrroooooooooo 40,9 Ha
SAU n® 5 Ampliacion Castilio..............eovveceommreooooo 28,0 Ha
‘ WIAT by

;o Dugges ¥®
AT’
- o -
Vs /@ ; e
/ g ! -
LT
L T
st //" | /
e -
P /
i -
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Y SUELO URBANO.....ooovommeeeeeccrseneersnenenessesescemesssos oo 151,13 Ha
Area 1 CaSCO HISIONCO. .vv..vovverereveeorees oo 20,50 Ha
ATEE 2 ENSANCE........ooomvreeeceessocoeoseeeoesoeoe oo 52,10 Ha

20 et 9,4 Ha
221 e 42,7 Ha
Area 3 Ensanche unifamiliac..........c.occcverorooevcornoo 30,90 Ha
Area 4 Ensanche del COSSO........ovrvueerrmrroroomsco 10,70 Ha
Area 5 UnIfamiian............ooooooooooooviireoeeeeee 2,70 Ha
AT8R B INAUSHIEL..-eeoevveeereeeee oo 34,23 Ha
BT 21,18 Ha
B e 13,05 Ha
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6.- PLANQO DE INFORMACION
(ART. 44.1.B REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO. RP).

Conforme a lo exigido por el art. 44.1.8B del RP, se acompaiia Plano de
Informacion, reflejando la clasificacion y calificaciéon de suelo en el planeamiento
vigente, distinguiendo los ambitos de desarrolio ejecutados y su grado de ejecucion,
de los no ejecutados.

6.1.- EL PLANO DE INFORMACION. EXIGENCIA PARA EL CONCIERTO
PREVIO.

6.1.1.- REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO. ART.43 Y 44, SECCION C.
CONCIERTO PREVIO.

Articulo 43. Funcién del concierto previo,

El concierto previo tiene por objeto garantizar la adecuacién del modelo
territorial municipal, definido en el momento de Ia redaccion del Plan, con su contexto
supramunicipal, con los Planes de Accién Territorial aplicabies y con la politica

urbanistica y territorial de la Comunidad.

Articulo 44. Documentacion del concierto previo.

1. El documento que se presente a los efectos de formalizar el trémite de

concierto previo en la Conselleria competente en materia de urbamsmoi "r,
\}‘ 1

('
debera incorporar el siguiente contenido en el grado mas adecuadoﬁ Ia??g e
% %
caracteristicas del municipio: g HE -
N, g
A. Memoria informativa... 3, Vo S

I,

B. Plano de informacién, que refleje la clasificacién y calificacion del sue”l’éf’ s
en el planeamiento vigente, distinguiendo los ambitos de desarmrolio
ejecutados y su grado de ejecucion, de los no ejecutados.
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C. Memoria Justificativa. ..
D. Plano de Ordenacion, a escala 1: 10.000, de

a) Clasificacién y calificacion del sueio, justificando su adecuacidn
al planeamiento de los municipios colindantes.

b) Red primaria o estructural

2. La documentacion indicada en el namero anterior debera adecuarse al
objeto concrete del concierto previo y no contendré mas informacion que la

hecesaria para ello.”
6.1.2.- CONCLUSIONES.

1- Que los planos del concierto previo solo contendran las determinaciones
relativas al objeto del concierto previo: art.43 RPU “garantizar la
adecuacién del modelo territorial municipal, definido en el momento de la
redaccion del Plan, con su contexto supramunicipal, con los Planes de
Accion Territorial aplicables y con Ia politica urbanistica y territorial de la
Generalitat.” |

2- Que, no obstante, la memoria de la homologacion sélo hace referencia al
Planc de informacion, Cuyo contenido serd el establecido en el art. 44.1.p
RPU.

El contenido de los planos sefalados se refiere a los siguientes elementos:

v Clasificacion y calificacion del suelo.
v" Red primaria o estructural.
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8.2-  CONTENIDO DEL PLANO DE INFORMACION.

A) Consideraciones previas.

En atencién al objeto del tramite de concierto previo, debemos sefalar
unicamente aquelios elementos que pudieran afectar a municipios
colindantes o a Planes de ambito de actuacion superior al municipal.

Por otra parte, parece dfficil inciuir en un solo plano, del uso concreto que
se asigna al suelo: dotacional (parques, viales, instalaciones deportivas,
sanitarias), residencial, industrial o comercial. Todo ello para cada uno de

los elementos que conforman el territorio municipal.

Asi, se nos plantea determinar que efementos incluir en el plangelativos a
la caiificacion y clasificacion del suelo (art. 44.1.b RPU), y al objeto del
concierto previo (art.44.2 RPU), que no es otro que el de ‘Wefinir un
modelo municipal acorde con su contexto Supramunicipal y con los planes
de accion territorial” {arts. 43 y 157 RPU). Estos elementos a incluir en el

plano, pudieran ser los siguientes:

1- Clasificacion del suelo. Plano 3.

. Suelo urbano(SU), suelo urbanizable {8Ur) y suelo no urbanizable (SNU).

2- Calificacion del suelo ( por planos).

a) Plano 2. Red Primaria o estructural,

- Ferrocarriles.
- Carreteras: red supraiocal y red local.
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Ambas infraestructuras tienen una evidente repercusion en los municipios
colindantes, y son elementos de estructuracion del territorio. Los demas elementos
sefalados en el plano (parques pdblicos, zonas verdes, y equipamientos publicos), al
referirse soio al suelo urbano, no parecen relevantes para el objeto gue nos ocupa.

b) Plano 4. Suelo urbanizable. Areas de reparto. Ambito de los
instrumentos de desarrollo,

- Areas de reparto 1,2 y 3.
¢) Plano 4.1. Suelo urbanizable. Unidades de Ejecucion.
d) Plano 4.2, Suelo urbanizable. Sectores,

Deben sefialarse todas las areas de reparto en que se divide el suelo
urbanizabie, sefialando e! destino previsto para cada una de elias (residencial,
industrial). La eleccion de unas zonas toncretas como industriales, o Ia
prevision de futuras zonas residenciales, también pueden tener una

repercusion en los municipios colindantes; por ello parece necesaria su
inclusion en el plano.

e) Plano 5. Suelo no urbanizable. SNU.

v" 8NU de proteccion especial por sus valores ecolégicos y paisajisticos. (VEP).
v" SNU en régimen general. (RG).

At
, o Y,
v SNU agricola. (VA). £ £y %
g - %
v" SNU en régimen general sujeto @ PERMR, = &
%3- A ‘é‘?
Y, N
i ypaan

Todas estas zonas son limitrofes con municipios colindantes, y por tanto, son
uno de los elementos mas a tener en consideracion, a la hora de determinar |a

coherencia de la ordenacién municipal en relacién a la ordenacion prevista en los

municipios colindantes
‘ ]
e
ayays
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f) Plano 6. Areas de suelo urbano.

No se incluye, ya que su determinacion no afecta a Ig ordenacién de los

municipios colindantes ni a la ordenacion estructural del territorio.

g) Plano 7. Clasificacion y Calificacion del suelo urbano.

No se incluye, ya que su determinacion no afecta a ia ordenacién de los

municipios colindantes ni a la ordenacién estructural del territorio.
h) Afecciones y servidumbre. Dominio puablico.

- Linea eléctrica.

- Red de agua potable.
- FF.CC.

- Rio Vinalopo.

- Vias Pecuarias.

Todos estos elementos tienen continuidad en fos municipios colindantes, y por

elio parece aconsejahle su inclusién.
i) Plano 8. Ordenacién estructural,

No se incluye, ya que se refiere 3 elementos del casco urbano.

)

G +

§ s

. . . E I,

i) Clasificacién dei suelo en municipios ¢olindantes. z v ; &
1:",-‘ N o

A

3, &
Dus ygpan®

Debe sefialarse la clasificacién del suelo de los municipios colindantes, en
aquellos territorios que lindan con el municipio de Sax, tal como sefiala el plano en

cuestion (SU, SUP,SUNP, SNU}.
8/

/
——

.
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k) Plano 9. Planta general y conexién de la red de saneamiento.

- Colector general.

Este Equipo Redactor considera que no tiene repercusiones de caracter

Supramunicipal, por lo que no se incluye,

[} Plano 10. Proteccién de infraestructuras y sistemas generales.

Proteccion de infraestructuras y sistemas generales,

Debe incluirse esta zona de proteccién, ya que las infraestructuras y los

sistemas generales tienen una evidente repercusién en el ambito supramunicipal.

m) Plano 11. Ordenacién Pormenorizada del Suelo Urbanizable

Industrial Sector Loma del Sombrero.

n) Vias pecuarias.

- Las determinaciones de ecste planc se encuentran en e Piano 14.

Sax, febrero de 2.001,

EQUIPO REDACTOR;: (

ENIERIA CIVIL SL

"

O R & “}‘U”U‘M
. . h ‘—. ra e T . ﬁ’_ ()
Fdo: Enrique Maza Marﬁnﬂlng =nierg.de Caminos. H LP 7 %
Juan Enrique Serrano Lopez.'Abogado Urbanista Colaborador. 5 \\"'\“9 5
% &

2 )

Carfos E. San Vicente Bravo. Abogado Urbanista.
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1.- MODELO TERRITORIAL PROPUESTO.

Tal y como se ha venido exponiendo en el presente expediente, el modelo
territorial propuesto no supone alteracion alguna respecto al que las Normas
Subsidiarias vigentes de 1.992 preveian.

En este sentido, entendemos que la opcion planteada resulta la mas ldgica.
Obviamente, no se trata de un municipio que, en seis afios, sea capaz de dejar
desfasadas las previsiones urbanisticas efectuadas. La ausencia de grandes
tensiones urbanisticas hace que el modelo territorial de las Normas sea perfectamente

valido y aplicable actualmente, no procediendo, por tanto, su alteracién sustancial.

Ya se ha senalado que, la finalidad del presente expediente es la de adaptar a
la nueva regulacién vigente en materia urbanistica en la Comunidad Valenciana,
constituida por la LRAU y su Reglamento de Planeamiento, un instrumento de

planeamiento de caracter general que ya se aprobo adaptado a una normativa anterior
a la entonces vigente, que ni siquiera es hoy aplicable.

afectada en ocasiones, no siendo, en absoluto, practica.

Por lo anterior, se pretende la adaptacidén a esta nueva normativa reguladora,
sin renunciar, eso si, a pequenas correcciones y adaptaciones, nunca modificadoras

del modelo de desarrollo previsto, impuestas por las nuevas circunstancias normativas

\“1‘ ‘.’ ‘4
aplicables. S P

[‘ ’

o
Asi, el contenido del apartado que a continuaciéon se desarrolla, traia a‘partlr &

Ciy o
de ahora, de sefalar las lineas maestras de dicha adaptacién, con los agdl@h‘fb
objetivos:
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Diferenciar entre ordenacion estructural y ordenacién pormenorizada;
Disenar la red primaria de dotaciones;

Regular las diferentes clases de sueio;

Fijar las directrices definitorias de la estrategia de evolucion urbana DEUT,;

Establecer las condiciones de programacion; y

AN VRN RN

Delimitar las Areas de Reparto.

Se trata, en definitiva, de demostrar que el modeio territorial disefado es el
mismo, y gque sus previsiones se han adaptado convenientemente a las exigencias de

la LRAU y al nuevo Reglamento de Planeamiento, RP.

Dado el caracter declarativo y complementario, por tanto, no modificativo, de la
presente Homologacion, se mantiene la actual delimitacién de Unidades de Ejecucién
del suelo Urbano, asi como los parametros de planeamiento y condiciones de gestion

senalados en las Normas Urbanisticas.

No obstante, y en todo caso, habra de atenerse a lo senalado en el presente
documento en cuanto a las condiciones de planeamiento y gestion, asi como a lo
Aalado por las Disposiciones Transitorias de laLRAU y el RPCV, en cuanto a la
vigencia y aplicabilidad de ias determinaciones establecidas en ios nstrumentos de

planeamiento y gestion aprobados ¢ en tramitacion a la entrada vigor de ambos

L)
3

cuerpos normativos.

Como observaciones de aplicacion general en esta Homologacion Global de

las Normas Subsidiarias de Sax, incluimos las siguientes: i,
o A
g Eﬁs %
A) Condicion general de las zonas de proteccién y afeccién de carretg:ras* de 5

titularidad supramunicipal: Todos los sectores de planeamiento de desarﬁqjtg de‘“@s
§ URpAN

NNSS que sean colindantes con carreteras de ambito supramunicipal, integraran la

zona de proteccidén y afeccion dentro de ia red de dotaciones de lasNNSS,

debiendo ser cedida en caso de que afecte al ambito propio del sector. ﬂ
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B) Redes: Todas las conducciones seran subterraneas, incluidas las extensiones de
telefonia y eléctricas. Cuando en el &mbito de una actuacion existan conducciones
aéreas, éstas deberan desviarse o procederse a su canalizacion subterranea.

C) El reintegro de los costes de extension de redes serd de cuenta de la compania
suministradora, en los casos que proceda, de conformidad con el articulo 67.1 de
la LRAU. La referencia de ias fichas que asi lo contengan queda supeditada a Ia

regulacion vigente.

D) Dotaciéon minima de agua: Para todas las actuaciones se fija una dotacién minima

de agua de 250 litros por habitante y dia.

E) En cuanto a las cesiones de aprovechamiento lucrativo a la Administracion
Urbanistica actuante, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en ia Circular de 18 de
mayo de 1998, de la Subsecretaria de Urbanismo y Ordenacién Territorial de la
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, sobre la incidencia de la
Ley 6/98, de 13 de abril, del Régimen del Suelo y Valoraciones en la legislacion

urbanistica valenciana, de la que reproducimos sus apartados mas significativos:

“Sexto. Deberes de los propietarics en suelo urbanc. En los supuesios
excepcionales en los que proceda la Actuacion integrada en Suelo Urbano, conforme al
art. 9.2LRAU, a sensu contrario, ademas de los deberes establecidos en el art. 14.2 de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, deberan cumplimentarse las obligaciones,
cesiones y cargas definidas en laLRAU. Debe advertirse que la cesién obligatoria y
gratuita a la Administracién actuante correspondiente al 10% del aprovechamiento del
ambifo que como maximo fija la referida Ley estatal, en la Comunidad Auténoma
Valenciana ha quedado fijlado por el articulo 19 de la Ley 14/97, de 26 de diciembre, de
Medidas de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat en el
0%, al coincidir en el suelo urbano el aprovechamiento subjetivo con el aprovechamiento

“\\Mi,,

. N 4
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tipo. & o i
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Octavo. Deberes de los propietarios de suelo urbanizable. - Ademas de los

deberes establecidos en el art. 18 de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Valoraciones deberan de cumplimentarse ios derivados de la LRAU.

En este caso la cesion obligatoria y gratuita a la administracion actuante del
suelo correspondiente al 10%

del Aprovechamiento del Sector o ambito
correspondiente que con caracter maximo fija la Ley estatal, se concreta en el articulo

19 de la antedicha Ley 14/97 en el0% del aprovechamiento tipo, salvo las areas de

reforma interior para las que el planeamiento establezca un porcentaje menor.”
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2.- ORDENACION PROPUESTA.

2.1.- ORDENACION ESTRUCTURAL Y ORDENACION PORMENORIZADA.
COMPETENCIAS MUNICIPALES.

Sin duda una de las cuestiones esenciales de! presente documento se concreta en
la identificacion del ambito de competencias municipales efectivas en materia de
planeamiento y gestién urbanistica que permita el eficaz y buen gobiemo de los intereses
municipales, no supeditados a la intervencion, en la medida de lo posible, de otras

administraciones.

A tat efecto es imprescindible delimitar el alcance de la Ordenacion Estructural y la
Ordenacion Pormenorizada por estar cada una de ellas atribuida a esferas patrimoniales

distintas.

La LRAU ha introducido entre otros ciertos cambios sustanciales en los contenidos
y estructura jerarquica de los instrumentos de planeamiento. Asi surgen los conceptos de
Ordenacion estructural y Ordenacién pormenorizada a Ios que se refieren sus arts. 17 y 18,

respectivamente.

Y, mas en profundidad, los articulos 5 a 25 del nuevo Reglamento de

Planeamiento, RP.

No puede olvidarse que las Ordenanzas Municipales de Edificacion se desgajan

del contenido propio y normal del Planeamiento y adquieren autonomia e identidad B“‘ﬂﬁr

4-
su contenido se precisa en elArticulo quince.- Ordenanzas municipales.de IQ{ e
2
(que reitera el 4 del Reglamento de Planeamiento) que dispone: 'gs: \, g
% \‘\\" Fi
% & 1

an

"Las ordenanzas municipales de policia de la edificacion regularan Io Qs ™
aspectos morfolégicos y ornamentales de las construcciones y, en general,
aquellas condiciones de las obras de edificacion que no sean definitorias

de la edificabilidad o el destino del suelo.
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También pueden regular, en términos compatibles con el planeamiento, las
actividades susceptibles de autorizacibn en cada inmueble. Las
ordenanzas deberan ser conformes con las disposiciones estatales o
autonomicas relativas a la seguridad, salubridad, habitabilidad y calidad de
las construcciones y en ningun caso menoscabaran las medidas
establecidas para la proteccion del medio ambiente o de los bienes

catalogados de interés cultural o histérico” .

La cuestion fundamental a dilucidar es la de distinguir y delimitar conceptual y
materialmente la idea de Ordenacién Estructural y Ordenacion Pormenorizada, clarificando
su esquema competencial. La mejor aproximacion a su distincion y diferenciacion la hace
el Reglamento de Planeamiento, en sus articulos 5 a 25. El esquema se va perfilando con
claridad, de forma que la premisa previa a destacar es que se establece una relacion

jerarquica:

v" La Ordenacién Estructural(arts. 5 a 25 RP) es el armazon y contenido sustancial
del Plan, la importante, cuya aprobacion corresponde a la Generalitat (arts. 35 a 43
LRAU);

¥ la Ordenacién pormenorizada (at. 26 RP), es la categoria inferior, y cuya

competencia es exclusivamente municipal (art. 52LRAU), si bien con control

previo de la Generalitat a través de las Cédulas de Urbanizacién (arts. 31 y 56

LRAU).

Se incluyen, ademas, como ordenacion estructural, todos aquellos elementos,
determinaciones y parametros asi definidos en ILRAU y su Reglamento, aunque en

la presente homologacién no hayan sido listados:

b Ty
4 ®
¥ o
o - A 3
¥ La calificacion giobal de ias zonas de suelo urbano y urbanizable. = \ « 2
9 J
% < F
3

v' La delimitacién de los sectores de suelo urbanizable.
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En cuanto a la Delimitacion de los Sectores de Suelo Urbanizable, éstos vienen
recogidos en el Capitulo il de las Normas de la Homologacién, y se definen en los
documentos graficos PLANO 4.1 SUELO URBANIZABLE. UNIDADES DE
EJECUCION. y PLANO 4.1 SUELO URBANIZABLE. SECTORES.

v' Las areas de reparto y ambitos de los instrumentos de desarrollo.
En cuanto a las Areas de Reparto y Ambito de los instrumentos de desarrollo,

vienen recogidas en el Capitulo IV y en el PLANO 4 SUELO URBANIZABLE. AREAS
DE REPARTO. AMBITO DE LOS INSTRUMENTOS DE DESARROLLO.

v" Las tipologias globales.

En cuanto a las Tipologias Globales, vienen recogidas en las fichas de

planeamiento.
v El aprovechamiento tipo.

En cuanto al Aprovechamiento Tipo, AT, viene recogido en las fichas de

aestibn.
-

v" La edificabilidad bruta.

En cuanto a la Edificabilidad Bruta, EB, viene recogida en las fichas de

planeamiento.
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2.2.- RED PRIMARIA. DOTACIONES E INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS.

(Arts. 17.1.J y 17.2 LRAU art. 5.J y 25 RP). El Capitulo 11l del Titulo |, “ Las Redes
de reserva de suelo dotacional publico y los estandares de calidad urbana que deben
cumplir’ ), arts. 27 a 36 distinguen entre red primaria y red secundaria, siendo la primera
perteneciente a la categoria de ordenacion estructural y la secundaria a la categoria de

ordenaciéon pormenorizada.

Debe sefialarse que, con el fin de dotar ai Municipio de un planeamiento que
favorezca la gestion sin establecer indeseables limites a la actuacién urbanistica
administrativa, se ha considerado conveniente que el documento de Homologacion se
limite a sefialar como seran de aplicacion todas aquellas férmulas que contempla Ia

legislacion estatal y urbanistica vigente.

Asi, se posibilita la eleccién del sistema o formula de gestién mas acorde con
las circunstancias concretas concurrentes en el momento en que se aborde la

gjecucion del planeamiento.
“27. Redes Primaria y Secundaria de dotaciones publicas.

1. El planeamiento reserva terrenos para implantar dotaciones publicas,
estableciendo una Red Primaria y una Red Secundaria. Ambas han de

configurarse como conjunto integrado de espacios dotacionales.

2.  Elterreno que se incluya en las Redes Primarias y Secundaria de reservas de

suelo dotacional debera tener titularidad y destino pubfico.

2,
%
£
;

3. Los equipamientos incluidos en ias Redes de reserva de suel@ do%&ﬁna!
pueden ser objeto de construccion y gestién privada sobre dominio % 'Eﬂﬁ
régimen de concesidn, de acuerdo con la legislacion de contratos de las A

administraciones publicas” .
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39. La Red Primaria de reservas de suelo dotacional. Funciéon en el sistema

de planeamiento.

1. El establecimiento de la Red Primaria, tiene por objeto asegurar la racionalidad vy
coherencia del desarrollo urbanistico, asi como la calidad y funcionalidad de los

principios espacios de uso colectivo.

2. La Red Primaria es una determinacion propia de la ordenacién urbanistica

estructural y se incluiran en ella las siguientes reservas de suelo para dotaciones

publicas: (...)" .
“29. Red Secundaria.

1. La Red Secundaria complementa la Primaria de modo que entre ambas integren
la totalidad de reservas de suelo dotacional previstas en el planeamiento.

2. lLa Red Secundaria es una determinacidon propia de la ordenacidn
pormenorizada; determina la configuracion del modelo de parcelacion y separa
los espacios dotacionales de destino publico de los que tengan destino privado.

3.  Lared secundaria se ajustara a los estandares establecidos en el Anexo de este

Reglamento.”

Se trata de la determinacion de un armazén sobre el gque se asienta fa

ordenacioén del municipio, y a partir del cual se constituyen las decisigngs, de
S 'fl'f,,.

)

4\
Worong v

planeamiento, asentadas sobre aguella. * 5\5
f s

Pretende garantizar la coherencia y racionalidad del desarrollo urﬁgi&i& yla

. . . . , . “rges
calidad y funcionalidad de los espacios de uso colectivo, integrando sobre ‘elia 1a

HUSNG
£,
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Se trata, esencialmente, de reflejar los contenidos del art. 17.2 de |4 RAU,
afiadiendo, o sustrayendo, de tal listado, los contenidos que, por vocacién de
estructuracion del territorio, se han incluir, o, al contrario, aquelios otros que, por la

propia configuracion del municipio, estan ausentes.

A) Parques publicos en proporcién no inferior a “ media hectarea por millar de
habitantes” , es decir, 5 m2 / habitante, pero computados de millar en millar, Io que tiene
su importancia, ya que modificaciones del Plan que no generen poblacion adicional
superior al millar de habitantes, no requeririan de reservas adicionales de parque publico.

B) Equipamientos y redes de transporte comunicaciones y servicios de

titularidad o de caracter supramunicipal, con esquema indicativo de su funcionamiento.

Es importante destacar que se trata solo de las que no sean municipales, lo que
excluye ias redes de distribucién locales en suelos consolidados y se limita a las grandes
acometidas de las redes de suministro de agua, energia eléctrica y gas, grandes colectores
y depuradoras (si son de rango comarcal) vertederos y equipamientos supramunicipales
(hospitales, universidades, centros penitenciarios, grandes polideportivos, cuarteles y
centros comarcales o supramunicipales de emergencias, etc.), e incluye, naturalmente, el
conjunto del sistema de comunicaciones de rangoe supramunicipal, tanto en cuanto a la red

i N an ~rlianta A farrnnaer & miarknn v anran iarkao
viana come an cuantc a remecar ||lea, PUENGS ¥ a8ropuanos.

C) Infraestructuras, espacios libres, jardines y otras dotacionesque “ por su
contenido especifico, sus dimensiones o su posicion estratégica, integran o hayan de
integrar la estructura del desarrolio urbanistico de todo el territorio ordenado, asi como las
que cumplen analoga funcién estructurante respecto a cada sector, sefalando, incluso, las
principales avenidas, plazas o escenarios urbanos en proyecto que sirvan de pauta o hito
de referencia para el desarrollo coherente del planeamiento parcial” . A destacar, no
obstante, la importancia de exigir en esta ordenacién los principales elementos que

conforman el espacio urbano de la ciudad.

e
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D) Terrenos dotacionales cuya reserva convenga anticipar en cuanto al disefio.
Representa una posibifidad complementaria de la anterior y permite, por ejemplo, decidir
sobre la mas adecuada posicion de una dotacién en el ambito de un sector de forma que

quede preestablecido para el futuro Plan Parcial.

E) Vias puablicas e infraestructuras que presten servicio y comunicacién
reciproca a las dotaciones ya previstas en los apartados anteriores, “integrando una red

unitaria” .

En cualquier caso, y sin perjuicio de su concrecion gréfica, se pueden distinguir

los siguientes equipamientos.

- Zonas Verdes. 171.237 m2.
- Equipamiento Estructurante. 150.489 m2.
- Zonas de Espacios Libres. 30.057 m2.

Una vez mas, la Ley frata de lograr para esta red primaria o estructural una visién
de conjunto formada por una trama coherente de viales, infraestructuras y dotaciones

publicas que forman la trama o “ esqueleto” basico del Plan General.

A destacar que las dotaciones contempladas en el apartado anterior deben guedar
ligadas o con acceso desde esta red unitaria, no pudiendo quedar aisladas o

“descolgadas” de la misma.

La obtencion, gestion y financiacién de la expresada red primaria o estructural, no
se documenta, como antiguamente se hacia en los Planes Generales, con el Programa de
Actuacion y el Estudio Econdmico-Financiero; bastara con la “evaluacién critica de las
posibles implicaciones econémicas y financieras del plan” , que establece el art. 27.1.B

LRALU, para su Memoria.
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Se trata, obviamente, de una configuracion antes gréfica que “ literaria” , por lo
gue nos remitimos al plano correspondiente del Documento JUSTIFICACION
GRAFICA en el que se plasman tales elementos de ordenacion estructural.

En todo caso, y sin perjuicio de la concrecién gréfica a la que nos hemos
remitido, se pueden distinguir los siguientes elementos:

¥ Parque Publico.

v' Zona Espacio Libre. Ribera del Rio.
v Equipamiento Estructurante.

v" Zonas de Espacios Libres.

v" Viario Estructurante Urbano.

v Equipamientos Urbanos. Espacios de Excedencia Urbana.

L]
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2.3.- DELIMITACION DEL SUELO URBANIZABLE.

El Suelo Urbanizable, en el nuevo concepto de |d.RAU, es el que esta sujeto a
actuacion integrada. A su vez, el desarollo de cada actuacion integrada (que podemos
asimilar a la gestion de una unidad de ejecucion) requiere la aprobacién de un documento
denominado Programa que regula las condiciones por ias que el Agente Urbanizador

(publico o privado) llevara a cabo su gestién, desarrollo y urbanizacion.

Tal y como se ha venido expresando, el presente documento mantiene todo el
anterior Suelo Apto para Urbanizar, SAU, eliminando esta categoria de suelo ya

inexistente y configurandola como Suelo Urbanizable, SUr.

En cuanto a la delimitacion de Sectores, de Plan Parcial o Plan de Reforma Interior
(arts. 17.1.E y 20 LRAU; art. 8.E. y art. 11 RP), con caracter de minimos y atendiendo
sustanciaimente al concreto mandato del art. 20 de lA.RAU y 16 y 17 delRP.

Segun el primero:

“1. Sector es el ambito de ordenacion propio de un Plan Parcial o de un Plan de
Reforma Interior. Cada uno de esios Pianes abarcara uno o varios sectores

completos.

2.- La sectorizacién se debe efectuar atendiendo al modo mas idéneo de estructurar
la utifizacion urbanistica del territorio. El perimetro de los sectores se configurara
con ejes viarios y alineaciones propias de la red primaria o estructural de
dotaciones, o excepcionalmente, con los limites del suelo no urbanizabie.

-7
A su vez, el trazado de dichas alineaciones y limites respetara las siguientes reglas’,
s,
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A) Los caminos rusticos, las acequias, las curvas de nivel topograficas, los
yacimientos minerales a cielo abierto en desuso y los perimetros de proteccion del
dominio publico natural o de ofros elementos naturales, asi como sus
proyecciones virtuales, sélo podran configurar ese trazado cuando en eilos
concurran especificas cualidades que hagan idénea su eleccién como frontera de

un desarrollo urbanistico y asi se justifique.

B) Dicho trazado nunca se determinara con el exclusivo proposito de ajustarlo a
limites de término municipal o a lindes de propiedad. Cuando la mas idonea
conformacion de la ordenacién urbanistica aconseje un trazado coincidente con
esos limites, el Plan deberd acreditar que esa coincidencia obedece a fines
concretos y acordes con la potestad publica de planeamiento regulada en el
articulo 2, no a la mera conveniencia de ajustar sus determinaciones a
condiciones prediales o administrativas preexistentes y ajenas al bienestar futuro

de la poblacién” .

Es evidente el interés del legislador en establecer un rigido marco legal para la
determinacién de sectores. Lo cierto es que el Plan General, como determinacion de
ordenacion estructural debe fijar los minimos, pero los criterios de delimitacion de futuros
sectores que deben ser lo mas flexibles posibles, no forman parte de los contenidos
propios de ia ordenacion estructural. En este punto es necesaria la maxima coordinacion

con la legislacion estatal.

A los efectos de tal consideracion, se determinan las siguientes unidades de
gjecucion en Suelo Urbanizable, segun los Sectores, procediendo también a su

delimitacion segun los criterios de sectorizacién del art. 20 de la LRAU y 17 de! RP:

o o
“layqugs W
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1. Sector Vinalopd. Sectorizacion

Al Norte: Tiene como lindero la carreteraCV.829 de ia red autondémica de
la Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports,
COPUT, de la Generalitat Valenciana, carretera que representa
el acceso Sur al municipio de Sax desde la Autovia de Levante,
Madrid —Alicante.

Al Sur: Sector de Suelo No Urbanizable Agricola Comun.

Al Este: Ferrocarril de La Encina a Alicante. RENFE.

Al Oeste. Rio Vinalopo.

2. Sector Loma del Sombrero. Sectorizacién.

Al Norte: Camino rural de unos 10 metros de anchura.
Sector de Suelo No Urbanizable Agricola Comin.
Al Sur: Camino Casa de Carrus y limite de edificaciones.
Al Este. Via Pecuaria.
Sector de Suelo No Urbanizable Agricola Coman.
Al Oeste: Autovia de Levante, Madrid —Alicante.

3. Sector El Castillo. Sectorizacion.
Al Norte: Sector de Suelo No Urbanizable Agricola Comtin.
Al Sur: Sector de Suelo Urbanizable de ampliacion de! Castill%‘aum n,
~ &

Al Este: Autovia de Levante, Madrid —Alicante. ;5' f}g 4'0,
2 b =
Al Oeste: Ferrocarril de La Encina a Alicante. RENFE. £ .\__f » §

DOCUMENTC Il MEMORIA JUSTIFICATIVA  HOJA 15 Z/ ( /"’



MzK INGENIERIA CIVIL SL EXCMO. AYUNTAMIENTC DE SAX

HOMOLOGACION GLOBAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE SAX

4. Sector Ampliacién Sector El Castillo. Sectorizacion.

Al Norte: Sector de Sueto Urbanizable El Castillo.
Al Sur: Camino Rural existente.
Al Este: Autovia de Levante Madrid - Alicante.

Al Oeste: Ferrocarril de La Encina a Alicante. RENFE.

Por todo lo anterior, se comprueba gue todos los limites sefialados se ajustan a
los criterios de sectorizacidn establecidos en el art. 20 de la LRAU.

En cualquier caso, se trata de Sectores preexistentes en las Normas
Subsidiarias vigentes, que se transforman deSuelo Apto para Urbanizar, SAU, en
Suelo Urbanizable sectorizado, SUr.

En el presente documento, no obstante, se refleja de modo grafico la
sectorizacion expuesta, asi como se acreditan sus condiciones de conexidon e
integracién, conforme a lo determinado por el art. 17 de |a Ley.
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2.4- DIRECTRICES DEFINITORIAS DE LA ESTRATEGIA DE EVOLUCION
URBANA. DEUT.

(Art. 17.1.ALRAU; art. 8B Ay arts. 6 y 7 RP). La definicién del modelo que mas le
conviene a la Corporacién en el ambito local es una competencia municipal (arts. 137 y
140 Constitucion). Las directrices deben adecuarse, en su caso, al planeamiento superior,
esto es, Planes de Accion Territorial (art. 16LRAU), y definen el modelo teritorial elegido

por la Corporacion Municipal que elabora el Plan.

Las DEUT que incorpora este Documente de Homologacion hacen referencia, en
la mayoria de los casos, a los objetivos a considerar en la redaccion de los
instrumentos de desarrollo de las Normas Subsidiarias, con lo que la exigencia del
citado apartado 3,3° de la Instruccion de Planeamiento resuita plenamente satisfecha.
Su contenido es minimo y solo comprende aquellos aspectos que se considera deben

guiar la redaccion de los Planes Parciales.

En cualquier caso es conveniente sefialar esquemas flexibles de modificacion del
Pilan. En este sentido, y como viene siendo el espiritu del presente documento, no se
hace sino asumir ias predeterminaciones de las Normas Subsidiarias vigentes, las

as siguientes:

il
Q)
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e el e = =T o) —-.-‘.‘..I. . s -
cuales se asumen en este aspectoy s

a) Establecimiento de un modelo territorial acorde con los usos potenciales dei

suelo.

b) Proteccion urbanistica del Sueto No Urbanizable en general y de aquelios
elementos simbdlicos del paisaje rural, mediante determinaciones
ordenadas de planeamiento y de caracter normativo, y adaptandose a la
LSNU. *‘p\.ﬂ" pﬁ’*

>3
>
c) Establecimiento del suelo necesario para equnpamlentos y, cors

localizaciones que puedan dar servicio a las necesMade?‘rméMales\ /
Ui s / '

futuras.

DOCUMENTO || MEMORIA JUSTIFICATIVA  HQUJA 17




Mz INGENIERIA CIVIL SL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAX

d)

g)

h)

S

[n—

HOMOLOGACION GLOBAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE SAX

Reordenacién de las areas de crecimiento mediante criterios vy
planteamientos que puedan dar cabida a una mejora de la calidad de vida y
dejen abiertos los medios de crecimiento futuro.

Adaptacion de las Normas Subsidiarias a la LRAU.

Plantear soluciones normativas que se acomoden a la realidad de las
zonas en donde existe proliferacién de areas de segunda residencia y, al

mismo tiempo, plantear alternativas de futuro.

Elaborar un estrategia de actuacion para el conjunto de la Colonia Santa
Eulalia tanto en el ambito de proteccion como de mantenimiento y

potenciacion.

Plantear ia necesidad de una depuradora de aguas residuales que alivie los

vertidos sobre la cuenca del Vinalopé.

Mantener los planeamientos de suelo industrial hasta ahora aprobados.

de suelo urbanizable.
Proceso de desarrolio espontaneo y dirigido por el propio mercado.

Simplificar la carga normativa, y por ende, la gestién del planeam|en§q, v
siendo faciimente compren5|b!e aplicable y respetabie es decir, a@mlbbe

instancia, por toda la poblacion.
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m) Incentivar el traslado de las industrias insertas en el casco urbano con

p)

a)

n

£)

medidas fiscales o permutas con los excedentes de aprovechamientos que

vaya disponiendo en la gestion de! planeamiento.

Concentrar las actividades industriales evitando su dispersion e integracion
con los usos residenciales: [a creacion de unos sectores estratégicamente
colocados, disponiendo de amplios viarios, albergaran aquellas
instalaciones diferenciadoras por sus caracteristicas arquitectonicas,
impactantes por sus emisiones ambientales, generadoras de molestias

para la poblacién,

Adoptar las medidas disciplinarias y cuantas sean convenientes para
impedir la proliferacién de nacleos urbanos en Suelo No Urbanizable.

Conectar la carretera de Salinas con la Autovia de Levante.

Creacion de rondas de circunvatacién que descongestionen el trafico

urbano.

Promover la recuperacion del cauce del ric Vinalopd como espacio

medioambiental de uso y disfrute publico.

Creacién de nuevas areas residenciales de baja densidad que canalian la
ATAT g
“‘,\\" 4((

actual demanda del mercado inmobiliario. o ¢ e,
; F7
e
Redaccion de unPlan Especial del Casco Antiguo de Sax, qus, teNgs los &
&

siguientes objetivos.
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v" La conservacién y preservacion de los inmuebles de interés cultural o

arquitecténico.

v La proteccion, integracion y funcionalidad de las dotaciones e

infraestructuras urbanisticas necesarias para el desarrollo del Casco

Antiguo.

v Establecer reservas de suelo para zonas verdes, equipamiento,

actuaciones de interés publico o patrimonios publicos de suelo.

v Fijar los elementos o zonas de interés arqueoldgico que serian precisos

preservar de la accion edificatoria.

v Regular la composicion y detalles constructivos de las nuevas
edificaciones, estableciendo el disefio y composicion de las zonas

ajardinadas.
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2.5.- CONDICIONES DE PROGRAMACION.

De acuerdo con el apartado 3.4° de la Instruccion, el articulo 17.4 de IARAU
y articulos concordantes de su Reglamento, deben indicarse las condiciones objetivas
que han de satisfacer las actuaciones integradas para que sea posible su
programacion y la incorporacién de cada tramo de la urbanizacién al contexto global
del territorio (por ejemplo: necesidad de conexién a viarios, conexion a través de

determinada red primaria, colmatacion previa de suelos vacantes.).

Se trata de determinar los criterios en base a los cuales se va otorgar
prevalencia a las propuestas de programacion que se presenten por los particulares en
relacion a los distintos sectores de suelo que en municipio existen bajo la previsién de

desarrollo a través de Programa de Actuacion Integrada, PAL.

Obviamente, es una relacion abierta y orientativa, ya que puede ser
concretada, ampliada o matizada por la Corporacion, atendiendo a las exigencias de

cada actuacién concreta.

Ademas, se trata de una relacion complementaria a la que los criterios legales
determinan, y nunca en competencia con ella, sometiéndose, por tanto, cuando por la
LRAU se senalen como prioritarios o prevalentes una serie de criterios por imposicion

legal. Con las advertencias sefialadas, se pueden sefialar los siguientes Sg’rterfdszge
2 <

seleccion de propuestas de programacion: g‘ ST R
5 F
: : . - S
- Ajuste con las expectativas e intereses municipales sobre el Secto"’ra,%2 o
UES

Cuando se trate de propuestas en sintonia con las preferencias municipaies de
actuacion sobre una zona, expresadas por la Corporacién en cualquier forma, se
valoraran estas de modo preferente, en cuanto concuerden con el interés publico

general.

DOCUMENTO It MEMORIA JUSTIFICATIVA  HOJA 21 c”4,




M: K INGENIERIA CIVIL SL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAX

HOMOLOGAGION GLOBAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE SAX

- Ofrecimiento de mejores condiciones para el interés general.
Las propuestas que se valoren como mas atractivas para el interés general, por
sus aportaciones y mejoras sobre la ordenacién minima asumible. Es decir, que
cuando se presente un ofrecimiento como mejoras por parte del proponente, a su
costa, y que asuman la realizacion de actuaciones externas a las del Sector
necesarias o convenientes para el municipio, se valoraré como mejora computable

en la adjudicacién y seleccion.

- Plantear un mayor respaldo por parte de los propietarios a la oferta.
En los supuestos en los que, aun cuando no se alcancen los criterios de seleccién
respaldada por laLRAU, por no llegar a tal grado de consenso, se presente una
oferta que plantee mejores condiciones para los particulares afectados y asi se
asuma y declare por estos, se considerard como ventaja adicional, frente a
propuestas que no asuman ni impliquen colaboracién de los propietarios

afectados.

- Ofrecimiento de mayores garantias y solvencia por el proponente.
Las ofertas respaldadas por una mayor solvencia del promotor, que se podra
determinar tanto por la presentacion de garantias econdmicas por encima de las

supondran mejoras anadidas con relacidon a la adjudicacion y seleccion de

Programa y Urbanizador.

Como se puede apreciar, la presente relacion se puede completar, a criterio
municipal, y aplicable con mayor o menor flexibilidad, dentro de las amplias
competencias atribuidas por la LRAU a los Ayuntamientos en la selegsith “ds.

W

7’

)

Urbanizador y aprobacion de Programas.
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2.6.- ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE.

(Art. 17.1.D LRAU; art. 8.D y art. 15 RP)} En cuanto al suelo no urbanizable hay
que destacar la vigencia y aplicatoriedad de las determinaciones de la Ley 4/1992 de 5 de
junio del Suelo No Urbanizable,LSNU y la recientemente entrada en vigor Ley 2/1997 de

13 de junio de Reforma de la anterior.

Las NNSS de Sax contienen una clasificacion del suelo no urbanizable de
conformidad con lo previsto en la Ley 4/1992. Asi, mediante resolucién de 4 de
diciembre de 1995, de la Directora General de Calidad Ambiental (DOGV 29/10/1996)
se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental referente al proyecto de revision de las
NNSS de Sax, manifestando que la clasificacién del suelo no urbanizable resulta
coherente con la situacion ambiental actual del suelo no urbanizable, que esta

clasificado en:

- Suelo de Régimen Comun:

- SNU RG Proteccion de régimen general.

- SNU Proteccion de infraestructuras y sistemas generales.

Suelo de Proteccion Especial:

- SNU VEP Especial proteccion por sus valores paisajisticos y ecologicos y su

Al ¥
! Mg

interés argueoldgico. o 4,

- SNU VA Especial proteccién por sus valores agricolas.

130w 2
PVENGy |
W @3

v .
A
LS -

En este sentido, ia Comisién Temitorial de Urbanismo, en Ia%ﬁ‘amj:asiﬁﬁ de
aprobacion de la revision de lasNNSS de Sax, adoptd acuerdo en sesién de fecha
20/12/1.996, suspendio la aprobacion de lasNNSS, entre otras cosas, por exigir la
subsanacion de una serie de deficiencias entre las que se encontraba la siguiente:
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“Deberan aclararse las diferentes categorias de suelo no urbanizable

propuestas en la memoria y en la normativa, al objeto de evitar dudas
interpretativas” .

Mediante acuerdo plenarioc de fecha 13/03/1.997 se subsanaron todas las
deficiencias observadas y por ello el Presidente de la Comisidon Temitorial de

Urbanismo con fecha 5 de mayo de 1.997 ordend la inmediata publicacion de la
aprobacion definitiva.

Al tratarse de NNSS adaptadas a laLSNU de la Comunidad Valenciana, no
resulta precisa la determinacion de un régimen estricto de regulacién, sino que se
remite a esta. En todo caso, valga sefnalar que el Suelo No Urbanizabie del término se
ordena en las NNSS segun los criterios de un mayor aprovechamiento de la capacidad

de uso agricola, en funcién de su impacto ambiental, dividiéndose el sueio segln la
capacidad de uso muy elevada, elevada, media o baja.

A destacar la imposibilidad de edificacion en las areas protegidas y la
posibilidad de edificacion, en funcidén de los usos, estableciéndose las normas de

parcelacion, construccion y estéticas en funcion de los usos y del tipo de suelo sobre
los que se im

ue se implante, conforme establece ta LSNU al respecto.
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2.7.- TRATAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO NO

MUNICIPALES: NORMAS  PARTICULARES DEL SUELO NO
URBANIZABLE. SNU.

En cumplimiento delArt. 17.1.F LRAU, y del art. 18 RP, en el DOCUMENTOQ IV
DOCUMENTO NORMATIVO se recogen las Normas Urbanisticas del suelo No

Urbanizable, que es, en resumen, el TITULO B.- NORMAS PARTICULARES de las
Normas Urbanisticas de las NNSS vigentes.
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2.8.- AREAS DE REPARTO.

Las NNSS vigentes no establecen un sistema de areas de reparto y determinacién
de aprovechamiento tipo. En las Nomnas que se homologan en este documento, se

delimitan tres areas de reparto, en funcién de su aprovechamiento tipo, incluyendo los
Sectores de igual aprovechamiento en la misma area de reparto:

v Area de reparto 1.

Aprovechamiento tipo: 0,56 ni/m?

Sectores que engloba: El Castilio, Loma del Sombrero.

v Area de reparto 2.

Aprovechamiento tipo: 0,67 ni/m?

Sectores que engloba: Rio Vinalopé.

v Area de reparto 3.

- Aprovechamiento tipo: 0,46 mim?

Sectores que engloba: Ampliacién El Castillo.

Num b,
Con lo que se configuran estas tres areas de reparto, segin (jps tr$ gpoé de
aprovechamiento existentes.

i TV
&°

\: '-.

\n'a*
En el DOCUMENTO ll.- JUSTIFICACION DOCUMENTAL. 2. PLAN(%é DE LA

HOMOLOGACION PLANO 4. SUELO URBANIZABLE. AREAS DE REPARTO.

AMBITO DE LOS INSTRUMENTOS DE DESARROLLO, vienen reflejadas Ias tres
areas de reparto indicadas.

4>
“Weroms v
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RESUMEN DE ELEMENTOS

INTEGRANTES DE LA ORDENACION
ESTRUCTURAL Y LA ORDENACION PORMENORIZADA.

Se trata de confeccionar una relacion de los elementos que configuran ia
ordenacion estructural en la Homologacion, sin 4nimo exhaustivo en cuanto a la

ordenacién pormenorizada.

ordenacion pormenorizada, y de los elementos que, por el contrario, configuran Ia

Todo ello con

relevancia,

competencias, municipal 0 supramunicipal, que sobre ellos afectan.

pormenorizada:

tanto, taxativo.

Existe una relacion, mas o menos cerrada, entre la ordenacion estructural y la

evidentemente,

en cuanto al régimen de

v la ordenacién estructural se configura en laLRAU y en el RP, por su propia

residuai respecto

| P N I [
Id Colrduididl, €Il

naturaleza, como los elementos basicos de la ordenacién y su caracter es, por

v' la ordenacion pormenorizada, de competencia municipal, manifiesta sucaracter
a

cuantodesarroila ios eiementos basicos

configurados por aquella, que no puede ser igual de minuciosa.
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2.9.1.- ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL.

v

Elementos basicos de la Red Primaria o Estructural, como el Ferrocarril
Madirid - Alicante o la Autovia Madrid -Alicante.

" Elementos bésicos de clasificacion del suelo en SU Suelo Urbano, SUr

v

v

v

Suelo Urbanizable, SNU Suelo No Urbanizabie.

Suelo Urbanizable, Areas de Reparto y Ambito de los instrumentos de

desarrollo en cuanto a clasificacion del suelo.

Suelo No Urbanizable, En cuanto a clasificacion y competencias atribuidas
por la Ley del Suelo No Urbanizable LSNU a la administracion

supramunicipal.
Régimen de proteccién, afecciones y servidumbres del dominio publico.

Elementos de ordenacion estructural del casco urbano: viario estructurante
urbano, parque publico, espacio libre - ribera del rio, equipamiento, zona
de espacios libres y de excedencia urbana.

Elementos de proteccién de infraestructuras y sistemas generales.
Vias Pecuarias: Cordel de Santa Eulalia, Vereda de Pefarrubia, Vereda de

Tramasierra, Vereda del Puntal, Vereda del Albello y Colada de ios

Valencianos.
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2.9.2.- ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA ORDENACION PORMENORIZADA.
v Ordenacion y desarrollo de los elementos basicos de clasificacion del
suelo en SU Suelo Urbano, SUr Suelo Urbanizable, SNU Suelo No
Urbanizable.

v"  Ordenacion y desarrollo del Suelo Urbanizable y de las Areas de Reparto.

v Ordenacién, desarroilo y competencias del SNU atribuidas a la

Administracion Municipal por ia LSNU.
v Delimitacién y Modificacion de Areas de ejecucién en SU.

v De modo residual, todos los elementos que en el presente documento no

se configuran dentro de la ordenacién estructural.

Sax, febrero de 2.001,

EQUIPO REDACTOR: i~

CIVIL SL

Fdo: Enrique Maza Martin. Ingéniero de/Canm idos.
Juan Enrique Serrano Lépez. Abogad  Urbanista Colaborador.

Carlos E. San Vicente Bravo. Abogado Urbanista.

DOCUMENTO || MEMORIA JUSTIFICATIVA  HOJA 29




